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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МОДЕЛИ УПРАВЛЕНИЯ СИСТЕМОЙ  
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК В ЦИФРОВОЙ СРЕДЕ 

 

Сфера государственных и муниципальных закупок является одной из самых динамично 
развивающихся сфер государственного управления. В статье рассматривается си-
стема государственных закупок, сложившаяся в России, пути ее дальнейшего совершен-
ствования и модернизации. Большое внимание уделяется повышению эффективности 
использования финансовых ресурсов при закупках товаров, работ и услуг для государ-
ственных нужд как одному из элементов совершенствования технологий формирова-
ния и исполнения бюджета. Существенные изменения в законодательство о кон-
трактной системе, связанные с требованиями реализации национальных проектов, 
были внесены в 2019 г. Очевидно, что нормы нормативного правового регулирования 
государственных и муниципальных закупок требуют систематизации, критического 
взгляда и выработки дальнейших направлений совершенствования. При написании ста-
тьи использовались правовые, сравнительные и статистические методы анализа. Ре-
ализация социально-экономического развития государства осуществляется на основе 
бюджетного планирования доходов и расходов, в которых заложены основные направ-
ления затрат, связанных с выполнением стратегических и тактических обязательств. 
Государственные и муниципальные закупки являются элементом бюджетного про-
цесса, который влияет на его ценностные характеристики, определяет общественно 
полезный результат, способствует оценке качества решения социально-экономиче-
ских задач, стоящих перед регионами страны. 
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Abstract. The sphere of state and municipal procurement is one of the most dynamically devel-
oping areas of public administration. The article examines the system of public procurement that 
has developed in Russia, the ways of its further improvement and modernization. Much attention 
is paid to improving the efficiency of the use of financial resources in the procurement of goods, 
works and services for state needs as one of the elements of improving the technologies of 
budget formation and execution. Significant changes to the legislation on the contract system 
related to the requirements for the implementation of national projects were made in 2019. It is 
obvious that the norms of regulatory legal regulation of state and municipal procurement require 
systematization, a critical look and the development of further directions for improvement. When 
writing the article, legal, comparative and statistical methods of analysis were used. The imple-
mentation of the socio-economic development of the state is carried out on the basis of budget 
planning of revenues and expenditures, which include the main directions of expenditures related 
to the implementation of strategic and tactical obligations. State and municipal procurement is 
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lems facing the regions of the country. 
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Управление системой государственных 
закупок осуществляется на основании системы 
нормативно-правовых актов. Основным 
можно назвать Федеральный закон №44-ФЗ1, 
который с 2014 г. значительно усилил право-
вые аспекты планирования и технического раз-
мещения заказов для государственных нужд, 
способствовал формированию и внедрению 
новых форм контроля в данной сфере на ос-
нове нормирования. Отдельное направление 
регулирования направлено на развитие полно-
мочий контроля правомочных государствен-
ных органов, расширен их перечень, добав-
лены функции аудита контрольно-счетным ор-
ганам субъектам РФ и муниципальных образо-
ваний. Основными целями нормативно-право-
вого регулирования закупок является эффек-
тивность расходования бюджетных средств и 
оптимальное обеспечение государственных 
нужд. 

Преимуществами закупочных процедур, 
которые сложились после вступления данного 
закона в силу, являются высокая прозрачность 
и детальная регламентация процессов плани-
рования, отчетности и порядка действий участ-
ников конкурса. К недостаткам можно отнести 
длительность сроков заключения контрактов, 
избыточность регулирования некоторых про-
цедур, недостаточная гибкость [6; 11]. 

Дальнейшее совершенствование си-
стемы государственных закупок связано с по-
правками в законодательство 2019 г., связан-
ными с выделение рассматриваемой сферы в 
приоритетную на основе распоряжения Прави-
тельства Российской Федерации от 31.01.2019 
№117-р «Об утверждении Концепции повыше-
ния эффективности бюджетных расходов в 
2019–2024 гг.». Несколько изменений в дей-
ствующие нормативно-правовые акты направ-
лены на регулирование основных процессов2: 

 
1 Федеральный закон от 5.04.2013 №44-ФЗ «О контракт-

ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд».  

2 Федеральные законы «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О контрактной системе в сфере 

- оптимизацию процесса планирования и 
проведения закупки, в частности оптимизация 
и сокращение сроков; 

- заключение контракта; 
- обеспечение заявки; 
- закупка у единственного поставщика; 
- контроль и иные условия. 
Нормативно-правовое регулирование 

ориентируется на макроэкономическую ситуа-
цию и тенденции бюджетной политики. Фор-
мирование расходной части бюджета нахо-
дится в зависимости от ряда факторов, кото-
рые можно условно разделить на структурные, 
макроэкономические, проектно-целевые. 

Структурные факторы обусловлены 
уровнем социально-экономического развития 
регионов страны, сложившейся базовой спе-
циализацией, которая формирует большую 
часть ВРП. В соответствии с данными парамет-
рами расходы регионального бюджета могут 
эффективно обеспечивать воспроизводствен-
ный процесс, либо иметь социальную направ-
ленность и решать стратегически важные за-
дачи по формированию производства, восста-
новлению экономики, территориальному раз-
витию. На наш взгляд, структурные факторы 
имеют определяющее значение в условиях со-
временной трансформации бюджетного про-
цесса, связанных с лимитацией расходов, их 
количественной дифференциации между бюд-
жетами различных уровней, увеличением 
роли государства и муниципалитетов в полити-
ческом, экономическом, социальном развитии 
регионов посредством размещения заказов.  

Макроэкономические факторы состоят из 
параметров и характеристик экономического 
состояния страны и регионов, влияющих на ка-
чественные и количественные критерии фор-
мирования бюджетов различного уровня. Клю-
чевыми из них являются сокращение 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд» от 01.04.2019 
№50-ФЗ; от 01.05.2019 №71-ФЗ; от 27.12.2019 №449-
ФЗ; Федеральный закон от 18.07.2011 №223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц» (последняя редакция). 
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ликвидности населения и бизнеса, рост безра-
ботицы, изменение темпов промышленного 
производства, сокращение численности субъ-
ектов малого и среднего предприниматель-
ства в различных видах экономической дея-
тельности (особенно, розничная торговля, об-
щественное питание, бытовые услуги населе-
нию, сфера туризма), цели государственного 
пространственно-экономического развития. 
Последний фактор является основой проектно-
целевого финансирования. 

Проектно-целевые факторы в последние 
десятилетие начинают существенно влиять на 
развитие страны и повышение конкурентоспо-
собности региональных экономик. В России 
это происходит по ряду причин. Первая свя-
зана со значительно дифференциацией соци-
ально-экономического уровня регионов, боль-
шая часть из которых обладают дефицитным 
бюджетом и нуждаются в покрытии расходов 
из других источников в силу недостаточной эф-
фективности производительных сил. Вторая 
причина заключается в том, что последние 
крупные проекты, которые были реализованы 
под контролем государства, показали высокую 

эффективность по различным параметрам: по-
вышение имиджа региона для внутренних и 
международных рынков, значительное при-
влечение инвестиций, мощное инфраструктур-
ное развитие территорий-реципиентов, инно-
вационные технологии и коммуникации [5].   

Рассмотренные выше факторы влияют 
положительно на эффективность бюджетных 
расходов вследствие того, что исполнение гос-
ударственных заказов снижает различия 
между бюджетами различных уровней, вырав-
нивает социально-экономическое положение 
территорий, повышает прозрачность контроля. 
Бюджетные расходы становятся результатив-
нее с экономической и социальной сторон, 
способствуют качественному преобразованию 
экономики страны.  

Положительный эффект для экономики 
страны и субъектов становится возможным 
благодаря грамотной стратегии государствен-
ных закупок, имеющей определенные целе-
вые ориентиры, а также эффективным инстру-
ментам управления на всех этапах формирова-
ния, реализации и контроля исполнения госу-
дарственных заказов [8].  

 

 
Рис. 1 – Особенности государственной закупки (сост. на осн. [9]) 

Особенности государственной закупки 

Обязательность покупки: государственная по-
купка – покупка, совершаемая в силу выполнения 
государственной организацией предписанных ей 
законом определенных функциональных обяза-
тельностей 

Общественная необходимость покупки: осу-
ществляемые в силу той или иной объективной 
необходимости, которая всегда внутренне при-
сутствует в деятельности государства 

Целесообразность самой покупки: всё, что поку-
пается, теоретически есть только такие вещи и 
услуги, которые действительно необходимы для 
процесса функционирования государственной 
организации 

Количественная разумность (соразмерность) по-
купки: покупка государственной организацией 
осуществляется на основе обоснованных норм и 
нормативов употребления вещей и услуг 

На первой стадии (формирование государствен-
ного заказа) формируется консолидированный 
перечень государственного заказа на основе объ-
ёмов и номенклатуры государственного спроса, 
проводимого органами государственной власти, 
получателями и распорядителями бюджетных 
средств 

На второй стадии государственный заказ высту-
пает в качестве оферты — государственные ор-
ганы, бюджетные учреждения или иные уполно-
моченные получатели бюджетных средств в каче-
стве «государственных заказчиков» обращаются к 
хозяйствующим субъектам различной формы соб-
ственности с предложением поставить товары, 
выполнить работы или оказать услуги с указанием 
сроков, объёмов, ассортимента и т.д. 

На третьей стадии заключается государственный 
контракт на поставку товаров, выполнение работ 
или оказание услуг  
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На нормативно-правовом уровне в поня-
тие государственных закупок включены по-
ставка товара, выполнение работ и оказание 
услуг, что сближает ее с основами граждан-
ского права, но процессуально существует ряд 
отличий, обусловленных особым характером 
публичных отношений и особой роли государ-
ства в качестве основного участника (рис. 1). 

Стратегия системы государственных заку-
пок разрабатывается в соответствии с нацио-
нальными интересами, поэтому многие 
направления не являются коммерчески эффек-
тивными, сосредоточены на решении социаль-
ных задач, развитии территориальной и ры-
ночной инфраструктуры. В частности, целе-
выми ориентирами могут быть развитие ма-
лого и среднего бизнеса, обеспечение равного 
доступа участников региональных рынков к 
участию в процедурах закупки и заключению 
контрактов [12; 18]. В настоящее время преоб-
ладает программный подход, положительно 
зарекомендовавший себя в практике государ-
ственного управления. 

Реализация федеральных, региональных 

и местных программ развития на основе госу-
дарственных закупок позволяет решать страте-
гические и тактические задачи на локальных 
уровнях. Осуществляется оперативное разви-
тие промышленности, сферы услуг, социаль-
ной инфраструктуры в соответствии с долго-
срочными целями развития и потребностями 
государства, бизнес-среды, населения с уче-
том региональной специфики [7]. Данный под-
ход положительно влияет на эффективность 
экономического развития России.  

Современная система государственных 
закупок прошла несколько этапов эволюции, 
закономерно обусловленных потребностями 
социально-экономического развития государ-
ства и эффективным исполнением бюджетных 
обязательств (рис. 2). 

Система управления государственными 
закупками формируется в рамках трех основ-
ных моделей, функционирующих в различных 
государствах: централизованная, децентрали-
зованная и смешанная. Характеристики и отли-
чительные особенности каждой из них пред-
ставлены в табл. 1. 

 

 
Рис. 2 – Этапы эволюции системы государственных закупок в России (сост. на осн. [16]) 

 
Централизованная модель характеризу-

ется высокой степенью контроля государством 
всех закупочных процессов, что в современных 
условиях очевидно содержит ряд недостатков, 
связанных с постоянным совершенствованием 
инструментов и механизмов управления, их 

гибкостью и высокой степенью адаптивности к 
кризисным условиям. Концентрация ресурсного 
потенциала при игнорировании рыночных фак-
торов оперативного и стратегического управле-
ния может привести к недостаточно эффектив-
ному распоряжению бюджетными средствами, 

Эволюция системы государственных закупок 

Первый этап  
(начало 1990-х гг.) 

 

Второй этап  
(1998–2012 гг.) 

Третий этап  
(с 2013 г. по наст. время) 

Установления принципа 
добровольности заклю-
чения контрактов между 
государственными заказ-
чиками и поставщиками 

(исполнителями) 
Обеспечена информаци-

онная прозрачность 

 

Сформировано единое 
нормативное правовое 
регулирование сферы 

государственных закупок 
на федеральном, регио-
нальном, местном уров-

нях 

Создана детальная регла-
ментация процесса заку-
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приобретению товаров, работ и услуг с характе-
ристиками, недостаточными для текущих усло-
вий. Последствиями могут быть низкая конку-
рентоспособность региональных и националь-
ных товаров и услуг, замедление темпов соци-
ально-экономического развития, утрата страте-
гически важных позиций на мировых рынках. 

Децентрализованная модель является 
необходимым условием рационального соче-
тания контроля и оптимизации некоторых за-
купочных функций, которые не являются при-
оритетными для государственного регулиро-
вания, однако влияют на качество процесса 

закупок и получения высокого результата. Ре-
зультатом может быть развитие государствен-
ных и взаимосвязанных с ним структур, спо-
собных реализовывать направления, значи-
мые с точки зрения государственных и регио-
нальных потребностей. Очевидным недостат-
ком является ограничение допуска коммерче-
ских предприятий к государственному заказу, 
высокий уровень сговора, нарушение принци-
пов и закономерностей развития конкурен-
ции, негативные последствия для малого и 
среднего предпринимательства в регионах, 
негативные социальные последствия [13]. 

 
Таблица 1 – Реализуемые в мировой практике модели управления системой  

государственной закупок (сост. на осн. [10; 14; 17]) 
 

Параметры 
Централизованная  

модель 
Децентрализованная  

модель 
Смешанная  

модель 

Сущность 
Организация закупок од-
ним государственным 
органом 

Частичное делегирование 
функций отдельным или под-
контрольным структурам 
(передача, аутсорсинг и т.п.) 

Ключевые функции под кон-
тролем государства, рыноч-
ные и административные 
процедуры делегированы 

Ключевые  
характери-
стики 

Идентичность условий, 
стандартизация товаров, 
услуг, работ 

Эффективное функциониро-
вание государственных под-
рядчиков с развитой структу-
рой сбыта, производства 

Гибкая адаптация к рыноч-
ным и территориальным осо-
бенностям, характерным для 
крупных государств, таких 
как Россия 

Преимуще-
ства 

Сокращение издержек, 
экономия на масштабе, 
четкий регламент функ-
ций, отсутствие их дуб-
лирования на различны 
уровнях управления 

Гибкость к внешним усло-
виям и инновациям, более 
качественные поставки с уче-
том потребностей рынка 

Консолидация спроса и рас-
пределение кадров при вы-
сокой степени контроля, 
опыте и достаточной гибко-
сти 

Требования 

Персонал высокой ква-
лификации, четкость и 
прозрачность процедур, 
высокое качество доку-
ментооборота 

Система консолидации заку-
пок, единые методики и тре-
бования к поставщикам 

Высокий профессионализм, 
четкая работа ЕИС, каче-
ственный мониторинг теку-
щих функций и операций 

Недостатки 

Высокая инертность, 
риски коррупции, низ-
кое качество взаимодей-
ствия участников рынка 

Необходимость в большем 
количестве специалистов, 
нарушения, сговор, отсут-
ствие единого документо-
оборота 

Сложность процесса коорди-
нации, неточности действий, 
дублирование функций, сни-
жение контроля отдельных 
закупочных операций 

 
Смешанная модель является, на наш 

взгляд, наиболее приближенной к реальным 
потребностям государства и экономики. Здесь 
недостатки заключаются в обратных эффектах: 

низкая степень государственного контроля не-
которых элементов и операций закупочного 
процесса на уровне территорий и регионов мо-
жет повлечь недобросовестное исполнение 
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контрактных обязательств, привлечение к ра-
ботам поставщиков, которые не располагают 
необходимыми ресурсами и квалификацией 
для выполнения контракта на высоком уровне. 
Результатом может быть недостаточно эффек-
тивное расходование бюджетных средств, их 
неоправданный перерасход, поддержка эко-
номического развития территорий в ущерб 
бюджетного планирования, что может приве-
сти к бюджетному дефициту и усилению дис-
пропорций отраслевого развития [15]. 

Эффективность системы государствен-
ных закупок ориентирована на внедрение ин-
струментов и механизмов с учетом цифровых 
технологий управления.  Наибольшую эффек-
тивность при проведении закупок показали 
следующие инструменты: виртуальные по-
мощники, когнитивные системы поддержки 
при принятии решений заказчиками, роботи-
зация в транзакциях, предиктивная аналитика 
по закупкам. Введение современных инфор-
мационных технологий подразумевает инте-
грированную информационную платформу, 
что соответственно ускорит принятие управ-
ленческих решений и своевременность 

поставок. Удачным примером является элек-
тронная торговая площадка «Центр электрон-
ных торгов», построенная на сервисе, основан-
ном на предиктивной аналитике. 

Эффективность единой информационной 
системы (ЕИС) в системе государственных заку-
пок основана на технологическом оснащении 
ключевых процессов закупочной деятельно-
сти, эффективных цифровых решениях, инфор-
мационно-технической регламентации про-
цессов и урегулирования проблем и нештат-
ных ситуаций, системной информационно-ана-
литической поддержке и мониторинге опера-
ций, статистических и эконометрических моде-
лях обработки данных [16]. 

Учитывая мировой и отечественный 
опыт, систему управления государственными 
закупками можно представить, как сложный 
многоэлементный организм, функционирую-
щий в цифровой среде на основе механизмов, 
инструментов и рычагов достижения целей и 
задач управления, обусловленных потребно-
стями социально-экономического развития 
страны (рис. 3). 

 
Рис. 3 – Система управления государственными закупками (на осн. [1; 4; 10; 14; 19]) 
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Система государственных закупок в Рос-
сии организована по смешанной модели 
управления, ее совершенствование связано с 
цифровыми технологиями автоматизации, 
рассчитанными на удаленную работу с регио-
нами страны, которая позволяет получить до-
ступ всем заинтересованным участникам в по-
лучении контракта. Процесс цифровизации и 
регламентации осуществления основных функ-
ций, связанных с участием в процедуре заку-
пок, должен быть двусторонним, обеспечивая 
эффективность взаимодействия государствен-
ных органов и коммерческих предприятий.  

Для эффективного функционирования 
процесса автоматизации закупочного государ-
ственного процесса, необходима последова-

тельность действий введения информацион-
ных систем (рис. 4). Адаптация автоматизиро-
ванных программ для бизнес-среды позволяет 
сделать процесс взаимодействия в единой ЕИС 
более эффективным, прозрачным, способство-
вать качественному мониторингу обнаруже-
ния сбоев и проблем, качественно реализовы-
вать электронный документооборот, прохо-
дить формальные проверки пакета докумен-
тов. Субъекты – коммерческие предприятия 
могут влиять на характеристики системы, уро-
вень и средства автоматизации, возможности 
ее объединения с имеющимися информацион-
ными системами, внешними электронными 
торговыми платформами и электронными ре-
сурсами. 

 

 
Рис. 4 – Этапы введения информационных систем для автоматизации  

процесса закупок бизнес-среды (на осн. [8; 13; 20]) 
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Автоматизированная система заказов 
для государственных и коммерческих пред-
приятий и организаций должна быть сгруппи-
рована с единой информационной системой в 
сфере закупок, чтобы соответствовать всем 
требованиям Закона №223-ФЗ. Информаци-
онно-технологичные системы в автоматизиро-
ванном процессе должны включать несколько 
обязательных функциональных форм:  

- форма планирования бюджета и создания 
ведомости по закупкам;  

- форма аукционных торговых платформ для 
покупки объекта по минимальной стоимости;  

- форма учета договоров по закупке; 
- форма сбора и анализа данных о закупках.  

На основе проведенного исследования 
сущности и основных процессов в системе гос-
ударственных закупок разработаем ее про-
цессно-функциональную модель, в большей 
степени отвечающую современным требова-
ниям (рис. 5). 

 

 
Рис. 5 – Процессно-функциональная модель системы государственных закупок 
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будут заключаться в определении рисков эко-
номической безопасности, основанных на ос-
нове анализа сведений участников, взаимо-
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закупкам, пролонгация информации о постав-
ках или аналогичных предыдущих заказах.   

3. Сравнение опыта оказания услуг или 
выполнения работ подрядчиками на объектах 
отдельных компаний.  

4. Регулирование поправок в тендерной 
документации.  

5. Во избежание нарушения прав участ-
ников аукциона, мониторинг и проверка до-
полнительной информации заказчика к участ-
никам открытого аукциона.  

6. Объединение автоматизированного 
закупочного процесса с сетевыми информаци-
онными ресурсами для контроля финансовых 
ресурсов и статуса предприятия.   

7. Мониторинг взаимоотношений участ-
ников торгов на объединение друг с другом и с 
сотрудниками клиента при условии интегра-
ции с базой данных персонала компании и с 
учетом безопасности персональных данных 
сотрудников. 

Таким образом, в России реализуется 
смешанная модель управления государствен-
ными закупками, совершенствование которой 
связано с инновационными цифровыми техно-
логиями. Преимущества развития информаци-
онных систем государственных закупок 

заключаются в моментальном доступе к дан-
ным о закупочном процессе; снижении рисков 
и коррупционных проявлений; улучшение мо-
ниторинга на основе эффективной обратной 
связи с предприятиями, заинтересованными в 
получении государственного контракта. Поло-
жительными результатами оптимизации циф-
ровой среды государственных закупок явля-
ются обоснованные управленческие решения 
на различных уровнях системы управления и 
разграничение полномочий между отделами, 
ответственными за закупочный процесс.  

Электронные торговые платформы реа-
лизуют только первоначальный этап процесса 
автоматизации государственной закупочной 
деятельности, но полностью не гарантируют 
высокого уровня экономической безопасно-
сти. Введение новых инструментов и механиз-
мов в автоматизированный процесс государ-
ственных закупок приведет к определению 
рисков экономической безопасности, осно-
ванных на базе анализа сведений участников, 
взаимодействующих в процессе закупок, а 
также к сокращению расходов в результате 
совершенствования функционирования отде-
лов, отвечающих за экономическую безопас-
ность. 
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