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Развитие регионов Российской Федерации связано с реализацией различных националь-
ных проектов. Туризм, как одно из приоритетных направлений развития регионов, яв-
ляется одним из важных движущих сил развития социально-экономической составля-
ющей их территорий. Несмотря на то, что существует огромное разнообразие науч-
ных подходов и позиций в расчетах о предоставлении грантов, субсидий на развитие 
туризма в регионах, в настоящее время не существует единой методологии про-
странственного развития территорий с учетом отраслевого аспекта. Для разра-
ботки общей концепции развития туризма на федеральном уровне необходима четко 
разработанная концепция развития туризма на региональном и муниципальном уров-
нях, а также четко утвержденный формат составления мастер-планов развития 
туристских территорий, обоснованных установленными статистическими показа-
телями, которые помогут учесть различия туристских территорий в наличии ту-
ристско-рекреационных ресурсов и выделить их специализацию на тех или иных видах 
предлагаемого туризма. Только при их наличии возможно эффективное простран-
ственное стратегирование туристских территорий и принятие обоснованных реше-
ний. Разработка методологии пространственного развития территорий с учетом 
отраслевого аспекта будет способствовать развитию туризма, как приоритетного 
направления пространственного развития регионов Российской Федерации. Резуль-
таты исследования могут быть использованы органами государственной власти и 
местного самоуправления при формировании мастер-планов и планов развития ту-
ристских территорий, пространственных стратегий туристско-рекреационного 
развития. 
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Abstract. The development of the regions of the Russian Federation is linked to the implemen-
tation of various national projects. Tourism, as one of the priority fields of regional develop-
ment, is one of the important driving forces for the development of the socio-economic compo-
nent of their territories. Although there is a great variety of scientific approaches and positions 
in calculating grants, subsidies for tourism development in the regions, there is currently no 
single methodology for spatial development of territories that takes into account the sectoral 
aspect. The elaboration of a common tourism development concept at the federal level re-
quires a clearly defined tourism development concept at the regional and municipal levels, as 
well as a clearly approved format for drawing up master plans for the development of tourist 
areas. It should be justified by established statistical indicators, which will help to consider the 
differences of tourist and recreational resources of the territories and highlight their specializa-
tion in the types of tourism offered. Effective spatial strategizing of tourism areas and informed 
decision-making are only possible if they are in place. Developing a methodology for spatial de-
velopment of territories, taking into account the sectoral aspect, will promote the development 
of tourism as a priority area for spatial development of the regions of the Russian Federation. 
The results of the study can be used by public authorities and local governments in the for-
mation of master plans and development plans of tourist areas, spatial strategies of tourist and 
recreational development. 
 
Keywords: tourism, tourism and recreational resources, tourism and recreational space, re-
gional development, spatial strategic planning 
 
 
Citation: Varivoda, V. S. (2022). Tourism as a priority direction for spatial development of the regions of 
the Russian Federation. Servis v Rossii i za rubezhom [Services in Russia and Abroad], 16(5), 56–65. doi: 
10.5281/zenodo.7394993. (In Russ.). 

 
 
 

 Article History 
Received 9 September 2022 
Accepted 14 October 2022 

Disclosure statement 
No potential conflict of interest  
was reported by the author(s). 

   

 

© 2022 the Author(s)  
This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY-SA 4.0).  
To view a copy of this license, visit https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/ 

  



 

 

 

 

 

 58 

В РОССИИ 

И ЗА РУБЕЖОМ 

СЕРВИС 

Т. 16, No. 5 (102) 

2022 

Говоря о развитии Российской Федера-
ции как государства в целостной системе вза-
имоотношений и связей, необходимо учиты-
вать особенности функционирования его со-
ставных частей – регионов. Если изначально 
не учитывать региональные различия в нали-
чии туристско-рекреационных ресурсов, ту-
ристско-рекреационной инфраструктуры, 
обеспеченности регионов и отдельных их тер-
риторий высоко квалифицированными кад-
рами туристской сферы и другое, то невоз-
можно говорить о развитии туризма на терри-
тории всей нашей огромной страны в целом. 

Сейчас туризм динамично развивается 
внутри нашей страны и является одним из на-
иважнейших факторов социокультурного раз-
вития регионов. При формировании государ-
ственной программы Российской Федерации 
«Развитие туризма», утвержденной постанов-
лением Правительства Российской Федерации 
от 24.12.2021 №2439 был разработан «пере-
чень туристских макротерриторий и входящих 
в них субъектов» с учетом потенциала разви-
тия туризма в Российской Федерации (табл. 1), 
а также разработаны «Правила предоставле-
ния субсидий бюджетам субъектов Россий-
ской Федерации на государственную под-
держку инвестиционных проектов путем со-
финансирования строительства (реконструк-
ции) объектов обеспечивающей инфраструк-
туры с длительным сроком окупаемости»1. 

Анализируя табл. 1 мы видим, что в ту-
ристско-рекреационном пространстве Россий-
ской Федерации сформировано 12 туристских 
макротерриторий. При формировании переч-
ня туристских макротерриторий разработчики 
основывались на том, что объединяли субъек-
ты РФ по тем муниципальным образованиям, 
которые входили в их состав, и при этом явля-
лись привлекательными с точки зрения разви-
тия туризма как для отечественных, так и для 
туристов приезжающих из за рубежа (принцип 
единого туристского маршрута, в котором 

 
1 Государственная программа Российской Федерации 

«Развитие туризма». Утв. постановлением Правитель-
ства РФ №2439 от 24.12.2021. 

совмещена совокупность точек притяжения 
туристов). При этом факт выбора этих точек 
притяжения является не ясным, и каким обра-
зом только конкретные места показа входят в 
единый туристский маршрут, непонятно. Что 
является «единым туристским маршрутом», и 
что входит в это понятие также не ясно. Непо-
нятным при расчетах также является понятие 
«объем обоснованной потребности софинан-
сирования расходных обязательств субъектов 
Российской Федерации для создания инже-
нерной и транспортной инфраструктуры в це-
лях развития туристских кластеров», чем он 
должен быть обоснован и кем, также не ясно2. 

Не известен и расчет уровня привлека-
тельности этих «точек» как для российского, 
так и для международного туриста. Интерес-
ным остается вопрос выбора критериев при-
влекательности той или иной территории, во-
шедшей в ту или иную туристскую макротер-
риторию. В том числе остается актуальным и 
вопрос создания единого туристского бренда, 
тогда как есть такие муниципальные образо-
вания, которые входят в две (Респ. Карелия и 
др.) или три туристские территории одновре-
менно (Тверская обл.), или такие, которые во-
обще не вошли в этот перечень, но при этом 
имеют огромный туристско-рекреационный 
потенциал для своего развития. 

При формировании туристских макро-
территорий также были рассмотрены такие 
критерии, как объем въездного туристского 
потока, количество объектов ЮНЕСКО, объем 
туристских услуг, темп прироста числа разме-
щенных туристов в коллективных средствах 
размещения. 

В рамках Федерального закона «О феде-
ральном бюджете на 2022 год и на плановый 
период 2023 и 2024 годов» в части нацио-
нального проекта «Туризм и индустрия госте-
приимства» правительством России планиру-

 
2 Постановление Правительства РФ №218 от 19.02.2022 

«О внесении изменений в государственную программу 
Российской Федерации "Развитие туризма" и призна-
нии утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации».  
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ется направить на создание и развитие ту-
ристской инфраструктуры в регионах около 
3,5 млрд руб.3 Большая доля из всей суммы 
софинансирования – 1,2 млрд руб. – пойдёт 
на создание национальных туристских марш-
рутов, развитие пляжных зон, разработку си-
стемы навигации, а также установку турист-
ских информационных центров для туристов в 
21 регионе. Также 1,5 млрд руб. должно быть 
направлено на создание электронных путево-
дителей. 

В последнее время в нашей стране все 
чаще обсуждается вопрос создания доступной 
туристской среды и для лиц с ограниченными 
физическими возможностями, в связи с чем 
денежные средства субсидий будут направ-
лены и на развитие туристской среды для лю-
дей с ограниченными возможностями, при-
обретение оборудования для ТИЦ (туристских 
информационных центров). 22 региона смогут 
воспользоваться субсидией, в том числе: Са-
халинская, Мурманская, Псковская, Тульская, 
Ульяновская области и Камчатский край, так-

же средства будут направлены в Крым и Вла-
димирскую область4.  

Органы власти для развития сферы ту-
ризма считают необходимым сфокусировать 
все усилия и меры поддержки на развитии 
материально-технической базы, инфраструк-
туры, трудовых ресурсов, туристско-
рекреационных ресурсов и др., а также на 
развитии именно приоритетных туристских 
территорий [7]. Для того, чтобы сконцентри-
роваться на достижении данной цели, необ-
ходимо выделить приоритетные туристские 
территории. Территория нашей страны имеет 
разнообразные туристские территории по 
климату, аттрактивным объектам, инфра-
структуре, транспортной доступности. По ка-
кому принципу выделяются приоритетные ту-
ристские территории не ясно. Для конкретно-
го решения этого вопроса необходимо разра-
ботать единую методологию пространствен-
ного развития территорий Российской Феде-
рации, которая должна иметь отраслевую 
направленность.  

 

Таблица 1 – Туристские макротерритории Российской Федерации 3 4 
Макротерритория Состав макротерритории (субъекты РФ) 

1. «Большое Золотое 
кольцо» 

Владимирская, Ивановская, Калужская, Костромская, Московская,  
Рязанская, Смоленская, Тверская, Тульская, Ярославская области 

2. Западный Юг России Респ. Крым, г. Севастополь 

3. Дальний Восток Камчатский, Приморский края, Сахалинская обл. 

4. Восточный Юг России Респ. Адыгея, Краснодарский край, Ростовская обл. 

5. Из Москвы  
в Санкт-Петербург 

Респ. Карелия, Ленинградская, Московская, Новгородская, Псковская,  
Тверская области, г. Москва, г. Санкт-Петербург 

6. Большой Урал Респ. Башкортостан, Пермский край, Свердловская, Челябинская области 

7. Большая Волга 
Марий Эл, Татарстан, Чувашская Республики, Астраханская, Волгоградская, 
Ивановская, Костромская, Нижегородская, Самарская, Саратовская,  
Тверская, Ульяновская, Ярославская области 

8. Русский Север и Арктика Респ. Карелия, Архангельская, Вологодская, Мурманская области 

9. Большой Алтай Респ. Алтай, Алтайский край, Кемеровская обл. 

10. Большой Кавказ 
Дагестан, Ингушетия, Сев. Осетия – Алания, Чеченская, Кабардино-
Балкарская, Карачаево-Черкесская республики, Ставропольский край 

11. Русская Балтика Калининградская обл. 

12. Байкал Респ. Бурятия, Иркутская обл. 

 
3 Распоряжение Правительства РФ №1290-р от 25.05.2022 «О предоставлении субсидий на создание и развитие ту-

ристской инфраструктуры из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софи-
нансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации» 

4 Федеральное агентство по туризму (Ростуризм). URL: https://tourism.gov.ru 
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Таблица 2 – Распределение субсидий, предоставляемых в 2022 г. на развитие  
туристической инфраструктуры в регионах, тыс. руб. 

№ 
п/п 

Размер субсидии на: 
 
Субъект РФ 

развитие туристи-
ческой инфраструк-

туры 

создание  
модульных средств 

размещения 

поддержку развития 
инфраструктуры 

туризма 
1 Респ. Адыгея 71352,3 43169,4 73840,1 

2 Респ. Ингушетия 15100 - 65500 

3 Кабардино-Балкарская Респ. 62000 84000 108500 

4 Карачаево-Черкесская Респ. 150600 84000 107500 

5 Респ. Карелия 32323,5 84000 108500 

6 Респ. Крым 151008,9 - 108500 

7 Респ. Сев. Осетия – Алания 7474,5 13810,5 8910 

8 Чеченская Респ. 20000 40000 40000 

9 Татарстан - - 13115,3 

10 Камчатский край 63028,4 67359,6 55786,5 

11 Краснодарский край 89749 51840 108500 

12 Пермский край 40000 - 108500 

13 Приморский край 97545,3 - 88228,6 

14 Владимирская обл. 37690 - 67816 

15 Вологодская обл. 4368 - - 

16 Калининградская обл. 95550 45850 56677,5 

17 Костромская обл. - 26800 35135 

18 Мурманская обл. 18723,4 40255,3 87681,7 

19 Псковская обл. 89178 - 74917,2 

20 Сахалинская обл. 10965,2 34915,2 16392,1 

21 Тульская обл. 115200 84000 98000 

22 Ульяновская обл. 10000 - 10000 

23 город Севастополь 76550,7 - 108000 

ИТОГО 1258407,2 700000 1550000 

 
Данная методология позволит осу-

ществлять мониторинг туристско-рекреацион-
ных ресурсов в пространственном аспекте, в 
основе которого мы предлагаем использовать 
типовой туристско-рекреационный паспорт 
(рис. 1). 

Процедура паспортизации, проводимая 
на муниципальном уровне, позволит не толь-
ко оценить наличие туристско-рекреационных 
ресурсов, инфраструктуры туризма, кадрового 
потенциала и другое, но и рассчитать потен-
циал туристско-рекреационной сферы соот-
ветствующей территории, а также увидеть из-
менения, которые происходят в данной мест-
ности (пространстве) и с учетом времени.  

Результаты паспортизации туристско-
рекреационной сферы будут использованы 
для принятия решений по вопросам финанси-

рования и развития туризма в пространстве и 
иметь обоснованный подход. Также результа-
ты паспортизации на муниципальном уровне 
помогут осуществлять пространственное пла-
нирование и стратегирование туристских тер-
риторий. Ведь в нашей стране проектирова-
ние туристских территорий никогда не имело 
методологической основы, и чаще всего ку-
рортные города и районы проектировались по 
принципу городского, сельского проектирова-
ния [6]. 

Планирование в туризме имеет террито-
риальную основу. Туристско-рекреационные 
территории очень сильно различаются между 
собой, так как имеют абсолютно отличный со-
став туристских ресурсов, иную специализа-
цию туризма, особенности ведения турист-
ской деятельности, а порой, существуют и ту-
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ристско-рекреационные территории, облада-
ющие огромным потенциалом для развития 
туризма, но не занимающиеся туристской де-
ятельностью вовсе. Изучая наличие туристско-
рекреационных ресурсов при осуществлении 
проектной деятельности, обязательно необ-
ходимо поднимать вопрос рационального и 
бережного их использования, а также анали-
зировать пропускной потенциал туристско-
рекреационной территории ее туристско-

рекреационную емкость [5]. 
В России на федеральном уровне суще-

ствует только 11 основных ключевых показа-
телей, рассчитываемых в автоматизирован-
ном виде, что крайне недостаточно, и также 
не дает понимания в приоритетности тех или 
иных туристских территорий в пространстве, 
не говоря уже о региональном и муниципаль-
ном уровнях, где эти критерии и подходы к 
сбору информации у всех разные (рис. 2). 

 

     
Рис. 1 – Типовой туристско-рекреационный паспорт муниципального образования  

(авторская разработка) 
 
Функции мониторинга сферы туристско-

рекреационных услуг в реалиях сегодняшнего 
времени на региональном и муниципальном 
уровне осуществляется органами власти, реа-
лизующими государственную политику в ин-
дустрии туризма и гостеприимства на уровне 
регионов и муниципалитетов, а именно: ве-
домствами, департаментами, отделами, со-
зданными при администрациях регионов и 
муниципалитетов [1]. К сожалению, процесс 
сбора туристско-рекреационной информации 
не представляет общей системы, не имеет 
общей методологической основы, а является 

разрозненной, и имеет разные показатели в 
зависимости от территории и специфики ту-
ризма в ее границах [2]. Значение многих по-
казателей имеет разные абсолютные величи-
ны, что-то освещается в процентах, что-то в 
условных единицах при расчетах. Также сле-
дует отметить, что при всех оценочных крите-
риях во многих отчетах отсутствуют сведения 
об эффективности функционирования сферы 
туристско-рекреационных услуг. В связи с чем 
считаем целесообразным выделить и обосно-
вать общую для всей туристско-рекреа-
ционной системы методологическую основу 
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проведения процедуры мониторинга на 
уровне регионов и отдельных муниципалите-
тов, где осуществляется туристско-рекреа-
ционная деятельность. Так, в Стратегии разви-
тия туризма в Российской Федерации на пе-
риод до 2035 года5 появились и осветились 
новые понятия: «мастер-план развития ту-
ристской территории», «план развития турист-
ской территории», «экологическая емкость 

туристской территории», «экологическая 
нагрузка на туристскую территорию» и другие, 
как и в Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2025 го-
да6 (рис. 3). В приведенных понятиях, на наш 
взгляд, очень хорошо прослеживается взаи-
мосвязь между развитием туризма (турист-
ских территорий) с пространственной привяз-
кой его к конкретной местности. 

 
5 6 

Рис. 2 – Основные показатели статистики туризма на федеральном и региональном уровнях4 
 

 
5 «Стратегия развития туризма в Российской Федерации на период до 2035 года» (утв. распоряжением Правитель-

ства РФ №2129-р от 20.09.2019). URL: https://tourism.gov.ru/contents/documenty/strategii/strategiya-razvitiya-
turizma-v-rossiyskoy-federatsii-v-period-do-2035-goda 

6 Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года. (утв. распоряжением Пра-
вительства РФ №207-р от 13.02.2019). URL: https://docs.cntd.ru/document/552378463 
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Рис. 3 – Сопоставление основных понятий Стратегии развития туризма в Российской Феде-
рации на период до 2035 года, связанных с развитием территорий в пространстве, и Стра-

тегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года 
 
 

Так, туристская территория может рас-
сматриваться как геостратегическая террито-
рия Российской Федерации, а мастер-план 
развития туристской территории в привязке к 
плану развития туристской территории, осно-
ванному на перспективной экономической 
специализации субъекта Российской Федера-
ции, в нашем случае «туризм», может рас-
сматриваться как общий нормативный доку-
мент перспективного развития одного или не-
скольких муниципалитетов. Другие понятия 
стратегий также сопоставимы, отсутствует 
только сопоставимое понятие к понятию «ту-
ристский маркетплейс». 

В связи с чем для эффективного развития 
туристско-рекреационных территорий в про-
странстве было бы правильным введение по-
нятия «пространственный маркетплейс», где 
возможно применение ФГИС ТП (Федераль-
ная государственная информационная систе-
ма территориального планирования), которая 

в совокупности с туристским маркетплейсом 
позволила бы получать более обширные дан-
ные о территориях развития туризма и анали-
зировать дополнительную информацию для 
принятия управленческих решений [3]. 

Общий туристский план России, осно-
ванный на планах туристских территорий, 
должен быть разработан на перспективу, до 
2035 года. Основной задачей туристских ма-
стер-планов, положенных в основу планов ту-
ристских территорий, должна стать оценка 
вклада регионов в развитие туризма на при-
надлежащих им территориях.  

Мы отметили, что туристский план Рос-
сии основывается на мастер-планах турист-
ских территорий, но на чем должны быть ос-
нованы мастер-планы туристских территорий 
– не понятно, и как регионам и муниципали-
тетам его формировать, пока тоже непонятно, 
ведь на муниципальном уровне отсутствует 
статистика туризма.  
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Понятно, что мастер-план туристских 
территорий должен помочь определить пер-
спективные туристские направления и сфор-
мировать рекомендации по созданию необ-
ходимой инфраструктуры в регионах России, 
но для этого необходимо сформировать еди-
ную его структуру. Только при четко разрабо-
танной методологии пространственного раз-
вития территорий Российской Федерации ма-
стер-план туристских территорий станет ин-
струментом для развития территории страны 
как единого туристического пространства. 

Создание «особых территорий», имею-
щих определенную специализацию, осу-
ществляются, но на данный момент их созда-
ние неоправданно. Неудачи, связанные с со-
зданием особых экономических зон (ОЭЗ) да-
ли толчок к появлению зон территориального 
развития (ЗТР). Правительство Российской 
Федерации, тем самым, стремилось привлечь 
инвестиционный капитал в разные отрасли 
экономики, так, по их мнению, ЗТР в сравне-
нии с особыми экономическими зонами не 
имели строгой специализации. В итоге, так и 
не было создано ни одной зоны территори-
ального развития. И ни ОЗТ, ни ЗТО не стали 
эффективным толчком к росту экономики 
макрорегионов. 

После чего в свет вышел Федеральный 
закон «О территориях опережающего соци-
ально-экономического развития в Российской 
Федерации», что явилось новым механизмом 
поддержки инвесторов, где применялся осо-
бый налоговый режим и упрощенные адми-
нистративные процедуры. Теперь применяет-
ся новое понятие «Перспективный центр эко-
номического роста», он может состоять из од-
ного или нескольких муниципальных образо-

ваний и иметь огромный потенциал для обес-
печения значительного вклада в российскую 
экономику и ее субъектов. К перспективным 
центрам экономического роста относятся в 
том числе минерально-сырьевой центр и аг-
ропромышленный центр, необходимо, чтобы 
относился и туристско-рекреационный центр в 
том числе. 

Понятно, что развитие индустрии туриз-
ма в Российской Федерации находится в ста-
дии трансформации и начальной стадии ста-
новления [4]. Внимание руководства страны к 
индустрии туризма будет расти. Доходы от 
сферы туризма могут быть колоссальными 
при грамотной организации ее деятельности в 
пространстве. Туризм в регионах сможет раз-
виваться эффективно при согласованном уча-
стии муниципальных, региональных, межре-
гиональных объединений, при взаимодей-
ствии которых возможно разрабатывать более 
крупные и эффективные программы развития 
туризма в регионах. 

Таким образом, для эффективного раз-
вития туризма в Российской Федерации и ту-
ристско-рекреационных территорий, входя-
щих в ее состав необходимо разработать еди-
ную методологию пространственного разви-
тия территорий Российской Федерации, осно-
ванную на принципах паспортизации муници-
пальных образований. Типовой туристско-
рекреационный паспорт муниципального об-
разования позволит более детально и обос-
нованно подойти к формированию мастер-
плана туристских территорий, который в свою 
очередь станет инструментом для развития 
территории страны как единого туристского 
пространства. 
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