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В статье проведено аналитическое исследование применения государственно-част-
ного партнёрства (ГЧП) в предоставлении санаторно-курортных услуг в детских оздо-
ровительных учреждениях (ДОУ). Описана сущность ГЧП и приведена формулировка по-
нятия, закреплённая на законодательном уровне. Выявлены подходы к определению по-
нятия «государственно-частное партнёрство». Описаны модели ГЧП в санаторно-ку-
рортной сфере, применяемые на мировом рынке. Определены проблемы применения ме-
ханизма ГЧП в сфере здравоохранения и предоставления санаторно-курортных услуг де-
тям, а также представлены мероприятия, которые необходимо осуществить для раз-
вития ГЧП в отрасли. Основной проблемой реализации проектов ГЧП в сфере детского 
оздоровления и предоставления санаторно-курортных услуг является различная целе-
вая установка у публичных и частных партнёров. Разработана принципиальная схема 
ГЧП в сфере санаторно-курортных услуг в ДОУ. Учитывая разнообразие форм детских 
оздоровительных учреждений, сделан вывод о целесообразности создания специализи-
рованного координирующего ГЧП в сфере предоставления санаторно-курортных услуг 
детям органа (совета, комиссии и т.п.). Приведены примеры успешно реализованных 
проектов модернизации ДОУ с использованием механизмов ГЧП. 
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Санаторно-курортная сфера имеет высо-
кую социально-экономическую значимость, 
принося не только доход в бюджет государ-
ства, но и обеспечивая восстановление трудо-
вых ресурсов [2, 6]. 

В настоящих экономических условиях 
наблюдается сокращение бюджетных расходов 
на функционирование и развитие различных от-
раслей экономики, в том числе на сферу здра-
воохранения и санаторно-курортных услуг. Дет-
ское оздоровление является такой сферой, где 
традиционно преобладают госзаказ и коммер-
ческий сектор. При этом современные реалии 
таковы, что сфера детского оздоровления нуж-
дается в разработке и реализации новых, совре-
менных форматов взаимодействия.  

Целью исследования является анализ 
проблем и перспектив применения механизма 
государственно-частного партнёрства в сфере 
предоставления санаторно-курортных услуг в 
детских оздоровительных учреждениях. 

Теоретико-методологической основой 
исследования являются труды отечественных и 
зарубежных учёных по вопросам санаторно-
курортной деятельности, а также применения 
механизма государственно-частного партнёр-
ства в сфере здравоохранения. 

Для достижения поставленной цели в ра-
боте применялись методы системного, логиче-
ского, структурно-функционального, морфоло-
гического, контент-анализа. 

Реновация детского оздоровления в 
настоящее время признана одной из важней-
ших задач. Для достижения целей, поставлен-
ных перед детским оздоровлением, необхо-
димо укрепление и развитие компонентов си-
стемы и обеспечение координации действий 
всех подсистем, что возможно только при це-
ленаправленном управлении. Учитывая, что 
объектом детского оздоровления является со-
циально-значимая фигура – ребёнок, ведущая 
роль в управлении должна отводиться госу-
дарству. Однако, устаревшая материальная 

 
1 Федеральный закон «О государственно-частном партнёрстве, муниципально-частном партнёрстве в Российской Фе-

дерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 13.07.2015. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_182660/ (Дата обращения: 01.07.2022). 

база большинства детских оздоровительных 
учреждений (ДОУ) обуславливают возмож-
ность привлечения коммерческих структур, 
имеющих ресурсы для модернизации и разви-
тия инфраструктуры ДОУ. 

Одним из перспективных инструментов 
управления детским оздоровлением является 
система государственно-частного партнёрства 
(ГЧП), с помощью которой можно решить акту-
альные проблемы дефицита бюджетных 
средств [9]. 

Государственно-частное партнёрство за-
родилось в нач. 80-х гг. ХХ в. в связи с необхо-
димостью определения отношений между гос-
ударством и частными бизнес-структурами. 
Понятие закреплено в Федеральном законе «О 
государственно-частном партнёрстве, муници-
пально-частном партнёрстве в Российской Фе-
дерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» от 13.07.2015 г. 

«Государственно-частное партнёрство – 
это юридически оформленное на определён-
ный срок и основанное на объединении ресур-
сов, распределении рисков сотрудничество 
публичного партнёра, с одной стороны, и част-
ного партнёра, с другой стороны, которое осу-
ществляется на основании соглашения о госу-
дарственно-частном партнёрстве, соглашения 
о муниципально-частном партнёрстве, заклю-
чённых в соответствии с настоящим Федераль-
ным законом в целях привлечения в эконо-
мику частных инвестиций, обеспечения орга-
нами государственной власти и органами мест-
ного самоуправления доступности товаров, ра-
бот, услуг и повышения их качества»1. 

ГЧП предполагает достижение взаимо-
выгодных договорённостей государственных 
органов с бизнес-структурами, зафиксирован-
ных в официальных нормативно-правовых ак-
тах. Спецификой такой формы взаимодействия 
является равноправный характер участия в со-
глашении всех партнёров, совместное приня-
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тие решений по вопросам финансирования и 
привлечения ресурсов для проектов, долго-
срочный характер партнёрства, распределе-
ние рисков и ответственности между участни-
ками соглашения. 

Теоретико-методологическим вопросам 

ГЧП посвящены исследования многих учёных в 
связи с многоаспектностью и многогранностью 
данной категории (табл. 1). В мировой практике 
различные модели ГЧП с успехом используются 
в сфере здравоохранения и предоставления са-
наторно-курортных услуг, в том числе детям. 

 
Таблица 1 – Подходы к определению понятия «государственно-частное партнёрство» 

Автор Подход Исследуемые аспекты 

Алейников Н.Я. 
Структурно- 
функциональный 

Формы взаимодействия федеральных, региональных  
и муниципальных структур 

Безгодов С.А. Системный Теоретические аспекты создания ГЧП 

Борщевский Г.А. Авторский Проблемы развития ГЧП в России 

Варнавский В.Г. Теоретический 
Теоретические и методологические вопросы  
зарождения и развития ГЧП в России и в мире 

Джинджолия Р.Ф. Системный Механизмы ГЧП; концессионная форма ГЧП 
Зайцева Е.В., 
Резер Т.М. 

Региональный Перспективы развития ГЧП на муниципальном уровне 

Кадыров И.Ш. Теоретический Вопросы функционирования ГЧП в российской экономике 

Лазарев В.Ф. Экономико-системный Модель участия государственных органов в ГЧП 

Лихачев Н.А. Междисциплинарный 
Проблемы сотрудничества государства и частных  
структур; вопросы функционирования ГЧП 

Родин С.А. Сравнительный 
Применение ГЧП для управления государственными  
инвестициями 

Смотрицкая И.И., 
Пахомова Л.М. 

Целостный Инструменты ГЧП, в частности, госзакупки 

Фильченков В.А. Системный Формирование ГЧП в социальной сфере 

Хардина Ю.В. Междисциплинарный Перспективы развития ГЧП в России 

 
Обеспечивающая модель, применяемая 

в Великобритании, Италии, Канаде, показы-
вает высокую степень эффективности и пред-
полагает инвестирование в строительство или 
модернизацию объектов инфраструктуры без 
последующего участия в оказании услуг част-
ным партнёром. Специализированная модель 
(Индия, Филиппины) эффективна при оказании 
инновационных услуг. Наименее эффективной 
является интегрированная модель (Испания, 
Австралия), в соответствии с которой частный 
партнёр осуществляет как реконструкцию объ-
екта, так и оказание услуг в последующем [14]. 

Государственно-частное партнёрство, как 
инструмент управления, применяется в России 
во многих сферах. К 2022 г. частично сформи-
ровалась нормативно-правовая база в сфере 
ГЧП и разработаны меры федеральной под-
держки инфраструктурных проектов в транс-

портной и образовательной среде [5]. Доля ре-
ализуемых соглашений ГЧП в сфере здраво-
охранения и предоставления санаторно-ку-
рортных услуг составляет 80%, при этом, более 
70% проектов ГЧП направлены на развитие ин-
фраструктуры здравоохранения и оказания вы-
сокотехнологичной помощи, в то время как са-
наторно-курортное оздоровление значи-
тельно отстаёт [4]. 

По оценкам специалистов, обеспечиваю-
щая модель ГЧП востребована в России менее 
всего, несмотря на оптимальное распределе-
ние рисков между публичным и частным парт-
нёрами и высокую эффективность [12]. 

Основные проблемы применения ГЧП в 
сфере предоставления санаторно-курортных 
услуг в детских оздоровительных учреждениях: 
− отсутствие чётко сформулированной госу-

дарственной политики; 
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− проблемы стратегического планирования 
ГЧП на региональном уровне [3]; 

− сложности бизнес-планирования проек-
тов, в частности из-за «закрытости» источ-
ников информации; 

− недостатки тарифного законодательства [13]; 
− региональная и отраслевая направлен-

ность государственно-частного партнёр-
ства, не интегрированного в систему; 

− отсутствие комплексной специализиро-
ванной подготовки государственных слу-
жащих, способных профессионально осу-
ществлять управление проектами ГЧП в 
сфере санаторно-курортных услуг; 

− различные подходы к развитию детского 
туризма и санаторно-курортного оздоров-
ления в регионах; 

− несовершенный механизм возврата част-
ных инвестиций; 

− более высокие риски социально-ориенти-
рованных проектов, к которым можно от-
нести предоставление санаторно-курорт-
ных услуг в ДОУ; 

− повышенная степень неопределённости 
относительно сроков окупаемости инве-
стиций; 

− вероятность изменения кадастровой стои-
мости арендуемых земельных участков, 
что влечёт за собой увеличение арендных 
платежей; 

− отсутствие гарантий возврата инвестиций 
со стороны публичного партнёра; 

− административные барьеры, заключаю-
щиеся в чрезмерных контрольно-надзор-
ных мероприятиях со стороны уполномо-
ченных органов; 

− сложности в оценке экономической эф-
фективности проектов. 

Результаты ГЧП в сфере детского оздо-
ровления, как правило, носят положительный 
характер. Однако, ряд проблем, возникающих 
на стадии достижения договорённостей 
между государственными органами и коммер-
ческими структурами, может снизить эффек-
тивность деятельности ГЧП (финансирование, 
структура проекта, права и ответственность, 

собственность на землю и т.п.). 
На наш взгляд, основной проблемой реа-

лизации проектов ГЧП в сфере детского оздо-
ровления и предоставления санаторно-курорт-
ных услуг является различная целевая уста-
новка у публичных и частных партнёров. Для 
государства приоритетным является достиже-
ние социальных целей, при этом коммерче-
ские структуры ориентированы на получение 
прибыли [10]. Следовательно, в первую оче-
редь, необходима разработка программ сти-
мулирования привлечения инвестиций в сферу 
детского оздоровления (грантовые конкурсы, 
программы субсидий, льготные займы и меха-
низмы государственного обеспечения кредит-
ных линий, уменьшение размеров налогов и 
арендной платы за имущество и т.п.).  

Повысить привлекательность участия в 
ГЧП для частных партнёров можно также, раз-
работав механизмы гарантированной защиты 
инвестируемых средств [6]. 

В целом, реализация проектов модерни-
зации и развития ДОУ с использованием меха-
низма ГЧП требует осуществления системы 
преобразований: 
− совершенствование законодательной 

базы на региональном уровне; 
− повышение информационной доступности 

сведений о возможности участия в проек-
тах ГЧП; 

− смещение приоритетов детского оздоров-
ления с городских лагерей к загородным; 

− увеличение вариативности санаторно-ку-
рортных услуг; 

− создание и поддержка на государственном 
уровне структур, способствующих разви-
тию ГЧП: информационных и координаци-
онных центров, межведомственных комис-
сий, центров подготовки персонала и т.п.; 

− закрепление на государственном уровне 
льгот по налогу на имущество; 

− запрет перепрофилирования детских 
оздоровительных лагерей; 

− поддержка на государственном уровне 
частных предпринимательских структур – 
собственников ДОУ; 
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− разработка действующего механизма 
оценки и тиражирования успешных проек-
тов ГЧП. 

Реализация указанных преобразований 
будет являться стимулирующим фактором для 
привлечения частных партнёров к ГЧП и инве-
стированию средств в модернизацию детских 
оздоровительных лагерей. 

Принципиальная схема государственно-
частного партнёрства в сфере предоставления 
санаторно-курортных услуг в ДОУ представ-
лена на рис. 1.  

Следует отметить, что, учитывая разнооб-
разие форм детских оздоровительных учре-
ждений, целесообразно создание специализи-
рованного координирующего органа (совета, 

комиссии и т.п.) (рис. 1), призванного направ-
лять и организовывать заключение и реализа-
цию соглашений ГЧП в сфере детского оздо-
ровления.  

Государственно-частное партнёрство в 
ДОУ реализовывается с помощью различных 
форм: попечительских советов, простых това-
риществ, экспертных советов, рабочих групп, 
коммерческих или некоммерческих организа-
ций, в которых принимают участие как публич-
ные, так и частные партнёры. В качестве меха-
низмов управления используются соглашения 
о сотрудничестве, концессионные соглашения, 
протоколы о намерениях осуществления сов-
местных действий, привлечение целевого ка-
питала и управляющих компаний, аутсорсинг. 

 
 
 
 

 
Рис. 1 – Принципиальная схема государственно-частного партнёрства  

в сфере предоставления санаторно-курортных услуг в ДОУ 
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Использование инструментов ГЧП реали-
зует принцип партнёрства во имя ребёнка – 
один из основных принципов национальной 
стратегии действий в интересах детей. На сего-
дняшний день существует ряд вполне успеш-
ных, реализованных проектов ГЧП в сфере дет-
ского оздоровления: 
− «Андреевские лагеря» (Перемышльский  

р-н, Калужская обл.) [1]; 
− детский оздоровительный лагерь «Черно-

морец» (г. Анапа); 
− детский оздоровительный лагерь «Шахтё-

рец» (г. Анапа); 
− детский оздоровительный лагерь «Химик» 

(Воскресенский р-н, Московская обл.); 
− детский санаторно-курортный комплекс 

«Отдых» (Московская обл.); 
− профилактическо-оздоровительный ком-

плекс для детей-инвалидов «Жемчужина 
бора» (Оренбургская область); 

− «Туристическая деревня «Артеково», «Бе-
рёзка» (Тереньгульский р-н, Ульяновская 
обл.); 

− детский санаторно-курортный комплекс г. 
Жуковский (Московская обл.). 

По данным Минэкономразвития, в 2020 г. 
в России зарегистрировано 3,1 тыс. соглаше-
ний в рамках ГЧП на общую сумму 1,7 трлн 
руб., из которых более 70% составляют част-
ные инвестиции. На социальную сферу прихо-
дится 7% всех соглашений, при этом на куль-
туру и отдых приходится 12% инвестиций, на 
здравоохранение – 39% от общей суммы. Од-
нако, ни в 2020, ни в 2021 г. не зарегистриро-
вано ни одного проекта в сфере предоставле-
ния санаторно-курортных услуг детям. 2 

Государственно-частное партнёрство в 
РФ развивается во многом благодаря Нацио-
нальному Центру ГЧП, созданному в 2009 г. и 
взаимодействующему со всеми субъектами 
РФ. Его основными целями является привлече-
ние частных инвестиций в различные общест-

 
2 Информационно-аналитический обзор о развитии государственно-частного партнёрства в Российской Федерации, 

2020 г. URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/6b5f12f3140cf044f1f715d18dfdef0a/gchp%2021.02.2020.pdf.pdf 
(Дата обращения: 15.08.2022). 

3 Официальный сайт Национального Центра ГЧП. URL: https://pppcenter.ru (Дата обращения: 12.08.2022). 

венно-значимые проекты, экспертно-аналити-
ческое обеспечение рынка, разработка совре-
менных технологий управления проектами, 
увеличение количества и улучшение качества 
проектов, реализуемых с применением меха-
низма ГЧП. Одним из ключевых результатов 
деятельности Центра является организация за-
пуска Платформы поддержки инфраструктур-
ных проектов «РОСИНФРА». 

При поддержке Национального Центра 
ГЧП реализованы следующие проекты в сфере 
детского оздоровления: 
− детский оздоровительный лагерь в Кали-

нинградской области (общий объем инве-
стиций – 140 млн руб.); 

− сеть детских оздоровительных лагерей в 
Москве и области (общий объем инвести-
ций – 5,3 млрд руб.).3 

12-15 сентября 2022 г. запланировано 
проведение IX инфраструктурного конгресса 
«Российская неделя ГЧП», организаторами ко-
торого выступил Национальный центр ГЧП. На 
конгрессе соберутся представители государ-
ственных структур, эксперты, потенциальные 
инвесторы для обсуждения актуальных вопро-
сов, связанных с развитием ГЧП в России. 

Координирующей структурой в сфере 
ГЧП является также Департамент государ-
ственно-частного партнёрства в структуре Ми-
нистерства здравоохранения РФ, обеспечива-
ющий планирование, реализацию и контроль 
проектов на основе государственно-частного 
партнёрства в сфере здравоохранения. С це-
лью развития механизмов ГЧП в здравоохране-
нии в 2019 г. на базе РНИМУ им. Н.И. Пирогова 
открыт Федеральный информационно-анали-
тический центр развития государственно-част-
ного партнёрства в здравоохранении. 

Следует отметить, что в Республике Крым 
также наблюдается активизация процесса при-
влечения частных инвестиций, в том числе в 
сферу оказания санаторно-курортных услуг 
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детям. Так, в 2022 г. Минэкономразвития Рес-
публики Крым запланировано заключение 
концессионных соглашений в отношении сле-
дующих объектов: 

1. «Государственное бюджетное образо-
вательное учреждение дополнительного обра-
зования Республики Крым «Детский оздорови-
тельный центр «Космос» (г. Керчь). Учрежде-
ние находится на берегу моря и имеет общую 
территорию 1283 кв.м. Это функционирующий 
центр, расположенный в трёх корпусах, два из 
которых нуждаются в капитальном ремонте. 
Требуют модернизации медицинский корпус и 
столовая. Необходимы инвестиции в благо-
устройство территории и строительство дет-
ских игровых площадок. 

2. Государственное бюджетное образо-
вательное учреждение дополнительного обра-
зования Республики Крым «Детский оздорови-
тельный центр «Черноморье» (Черноморский 
р-н, с. Новосельское). Учреждение располо-
жено в удалённости от берега моря (1 км) и от 
населённого пункта. На территории центра 
функционирует трёхэтажный корпус, в котором 
размещаются дети, а также отдельно стоящий 
лечебно-оздоровительный корпус, столовая, 
различные хозяйственные помещения. 

Несмотря на недолгий период существо-
вания ГЧП в России, можно отметить опреде-
лённые успехи в развитии форм и механизмов 
данного инструмента управления, что подтвер-
ждается фактом внесения в мировой реестр, 
как страны, в которой отмечается системно 
развивающееся ГЧП. В России создан Центр 
развития ГЧП, выполняющий функции разра-
ботки методологических основ реализации 
проектов и оценки их эффективности [8]. 

По оценкам экспертов «РОСИНФРА», 
сфера детского оздоровления и санаторно-ку-
рортных услуг сегодня является очень привле-
кательной для инвесторов [11]. Эффективную 
систему управления детским оздоровлением 
целесообразно строить на основе применения 
инструментов государственно-частного парт-
нёрства, обеспечивающего необходимый уро-
вень социальной защищённости детей с одной 
стороны, и возможностей привлечения част-
ных инвестиций – с другой. Использование ме-
ханизма ГЧП при оказании санаторно-курорт-
ных услуг в ДОУ позволит государству оптими-
зировать функционирование инфраструктур-
ных объектов, а частному бизнесу – активизи-
ровать инвестиционный процесс и получать 
дополнительную прибыль. 
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