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В статье рассматриваются особенности государственного управления лесопромыш-
ленным комплексом в условиях геополитических и макроэкономических трансформа-
ций. Развитие потенциала отечественных предприятий существенно сдерживается 
санкционными ограничениями экспортных поставок некоторых видов продукции. Зна-
чительное ухудшение макроэкономической ситуации усугубило известные внутренние 
проблемы, связанные с неразвитостью логистики, низким уровнем производственных 
инноваций, преимущественно сырьевым характером производства продукции, частич-
ным освоением предельного годового объёма заготовки древесины. В данных условиях 
предпринимаются попытки изменения концепции государственного управления лесо-
промышленным комплексом с учётом его пространственно-территориального распо-
ложения в регионах РФ. Предусматривается сочетание стратегических и тактических 
приоритетных задач, решение которых необходимо для сохранения ключевых бизнес-
субъектов, их материально-технологического, кадрового и производственного потен-
циала. В настоящее время последствиями сложившейся ситуации являются низкая 
доля лесопромышленного комплекса в экономиках регионов и страны в целом, дефицит 
высокотехнологической продукции, компенсируемый импортными поставками, нераци-
ональное расходование отраслевого ресурсного потенциала. В связи с этим концепция 
государственного управления лесопромышленным комплексом должна базироваться 
на синтезе теорий управления, дополненных различными формами партнёрства, без 
которых невозможна эффективная интеграция профильных предприятий в субъектах 
России на глобальные и национальные рынки. Результаты проведённого исследования 
позволили определить эффективные методы реализации ресурсного потенциала лесо-
промышленного комплекса, а также основные стратегические ориентиры государ-
ственного управления в целях улучшения технологических, рыночных и производствен-
ных параметров функционирования региональных предприятий.  
 
Ключевые слова: теории управления, лесопромышленный комплекс, государственное 
управление, рыночная интеграция, лесопромышленный кластер 
 
 
 

Для цитирования: Клейн Д.А. Особенности государственного управления лесопромышленным 
комплексом России в современных условиях // Сервис в России и за рубежом. 2023. Т.17. №2. С. 
184–195. DOI: 10.5281/zenodo.8122398. 
 
 

Дата поступления в редакцию: 2 апреля 2023 г. 
Дата утверждения в печать: 15 мая 2023 г.  



 

 

 

 

 

 185 

НАУЧНЫЙ 

ЖУРНАЛ 

СЕТЕВОЙ 

Клейн Д.А. 
Особенности государственного управления  
лесопромышленным комплексом России  
в современных условиях 

 
 

UDC [630+674]:658-044.3     EDN: PPFHIH 
DOI: 10.5281/zenodo.8122398 

 
Dmitry A. KLEIN 

Perm State Agrarian and Technological University (Perm, Russia) 
 PhD student; e-mail: dakleyn@mail.ru 

 

FEATURES OF STATE MANAGEMENT OF THE RUSSIAN TIMBER INDUSTRY  
IN MODERN CONDITIONS  

 
Abstract. The article discusses the features of state management of the timber industry in the con-
text of geopolitical and macroeconomic transformations. The development of the potential of do-
mestic enterprises is significantly hindered by sanctions restrictions on the export of certain types 
of products. The significant deterioration of the macroeconomic situation has aggravated the well-
known internal problems associated with the underdevelopment of logistics, low level of produc-
tion innovations, mainly the raw nature of production, partial development of the maximum an-
nual volume of timber harvesting. Under these conditions, attempts are being made to change the 
concept of state management of the timber industry complex, taking into account its spatial and 
territorial location in the regions of the Russian Federation. A combination of strategic and tactical 
priority tasks is envisaged, the solution of which is necessary to preserve key business entities, their 
material and technological, personnel and production potential. Currently, the consequences of the 
current situation are the low share of the timber industry in the economies of the regions and the 
country as a whole, the shortage of high-tech products compensated by imports, and the irrational 
expenditure of industry resource potential. In this regard, the concept of state management of the 
timber industry complex should be based on the synthesis of management theories supplemented 
by various forms of partnership, without which effective integration of specialized enterprises in 
the subjects of Russia into global and national markets is impossible. The results of the study made 
it possible to determine effective methods for realizing the resource potential of the timber indus-
try, as well as the main strategic guidelines of public administration in order to improve the tech-
nological, market and production parameters of the functioning of regional enterprises. 
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В условиях геополитического давления 
многие отрасли промышленного производ-
ства испытывают негативные последствия, 
обусловленные сокращением торгово-эконо-
мического сотрудничества и необходимостью 
изменения традиционных подходов к управ-
лению, разработке обоснованных стратегии и 
программных мер по их реализации, способ-
ных гибко меняться в зависимости от ком-
плекса внешних факторов. Лесопромышлен-
ный комплекс (ЛПК) относится к тем сферам 
экономики, которые понеси значительные по-
тери от санкций Европейского союза. Не-
смотря на то, что в 2021–2022 гг. экспортные 
поставки в Китай достигли значительных объ-
ёмов, частично компенсировав убытки, по 
итогам 2022 г. общий спад производства в от-
расли оценивается на уровне 10%, при значи-
тельно большем снижении по отдельным ви-
дам деятельности, например, фанерной инду-
стрии – до 30% [6].  

Россия сегодня владеет до 38,5% общих 
запасов мировых лесных ресурсов, включая 
50% всех лесных запасов в мире ценнейших по-
род хвойных растений. Лесопромышленный 
комплекс представляет одну их значимых от-
раслей экономики, обладающий высоким 

потенциалом для долгосрочного развития, что 
связано с наличием высококачественного сы-
рья и традиционных методов ведения лес-
ного хозяйства [19]. 

Экспортная направленность развития от-
расли обусловлена развитием мировой тор-
говли и потребления, данная тенденция также 
характерна для внутреннего отечественного 
рынка, особенно в период восстановления по-
сле кризисных периодов в экономике. Темпы 
роста экспорта продукции данного сектора 
экономики представлена на рис. 1. 

По прогнозам, в период 2020–2029 гг. 
темпы роста экспорта продукции ЛПК России 
будет приближаться к общемировым. При 
этом необходимо отметить некоторые суще-
ственные особенности потребления, которые 
влияют на развитие производства лесопро-
мышленного комплекса (рис. 2). 

Можно сделать вывод о существенном от-
ставании в России мебельного производства и 
строительства деревянных домов. ЛПК страны 
продолжает курс на экспорт и реализацию 
внутри страны преимущественно сырьевой 
продукции, изменение которого возможно при 
наличии стратегического и тактического плана 
государственного регулирования [18]. 

 

 
Рис. 1 – Динамика мировых и российских темпов роста экспорта продукции,  

продукции ЛПК в 2009–2029 гг.,% (Источник: Oxford Economics) 
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Рис. 2 – Динамика мировых и российских темпов роста строительства зданий  

и производства мебели в 2009–2029 гг., % (Источник: Oxford Economics) 
 

Специфика пространственно-территори-
альной организации лесной промышленности 
в России не позволяет реализовывать единый 
стратегический план, поскольку ресурсный по-
тенциал регионов и его роль в производстве 
существенно отличается [5; 15]. 

На основе использования кластерного 
подхода можно провести классификацию ре-
гионов России по показателям, отражающим 
ресурсный потенциал территорий и рацио-
нальность их использования. 

Анализ взаимосвязи между обеспечен-
ностью региона ресурсами и развитием пере-
рабатывающей лесной промышленности поз-
волил выявить следующие тенденции [16]:  

- лесозаготовительная и перерабатываю-
щая промышленности в основном сосредото-
чены в районах со значительными лесными ре-
сурсами; 

- целлюлозно-бумажная промышлен-
ность отличается незначительной взаимосвя-
зью с имеющимся ресурсным лесным потенци-
алом на территории в связи с особенностями 
данного направления хозяйственной деятель-
ности. Поскольку работа целлюлозно-бумаж-
ных заводов построена таким образом, что в 
процессе производства ими используется вы-
сокий процент вторичного сырья, это требует 

больших запасов пресноводных ресурсов, что, 
в свою очередь, определяет расположение 
комбината;  

- деревообрабатывающее и целлюлозно-
бумажное производства тесно взаимосвязаны 
друг с другом и отличаются взаимовлиянием.  

Высокий уровень корреляции можно от-
метить на территориях, в которых функциони-
руют лесопромышленные кластеры, что пред-
полагает взаимодействие между предприяти-
ями, являющимися непосредственными субъ-
ектами полного цикла производства готового 
продукта [7].  

На территории страны сформировано 7 
лесопромышленных кластеров, официально 
осуществляющих свою деятельность [17, 20]:  

- самый крупный лесопромышленный 
кластер в России, отличающийся эффективным 
производством инновационного характера в 
Архангельском регионе – «ПоморИнноваЛес», 
сформированный в 2014 г., включающий 37 
субъектов хозяйственной деятельности;  

- лесопромышленный кластер в Вологод-
ском регионе, чья деятельность направлена на 
строительство, основанное на использовании 
материалов из дерева и процессы, связанные с 
обработкой древесины, производством про-
дукции из древесины. Кластер сформирован в 
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2014 г., включает 19 субъектов экономической 
деятельности;  

- деревообрабатывающий промышлен-
ный кластер в Республике Коми, сформиро-
ванный в 2015 г., включающий 15 субъектов хо-
зяйственной деятельности;  

- в Ленинградской области в 2018 г. со-
здан промышленный кластер в лесоперераба-
тывающем комплексе, в кластерном образо-
вании задействовано 10 субъектов экономиче-
ской деятельности;  

- в Республике Саха в 2009 г сформирован 
кластер по производству мебельной продук-
ции и деревообработке, кластер 11 участни-
ков; 

- в 2013 г. в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе Югры сформирован лесопромыш-
ленный кластер, в который вошли 18 участни-
ков; 

- в Новгородском регионе в 2014 г. сфор-
мирован промышленный кластер с 28 субъек-
тами хозяйственной деятельности. 

На основе показателя доли вида эконо-
мической деятельности в общем объёме про-
дукции, произведённой в регионе, можно вы-
делить различные типы кластеров с лесопро-
мышленной специализацией по типу финан-
сово-экономической устойчивости. 

Регионы, входящие в наиболее устойчи-
вую группу, занимают лидирующие позиции в 
лесопромышленном комплексе России в связи 
с тем, что обладают высоким сырьевым потен-
циалом, крупными заводами по обработке 
древесины, механической или химической пе-
реработке материала, налаженными сбыто-
выми каналами готовой продукции внутри 
страны и за рубежом (кластер Архангельской 
области). Архангельская область регион и Рес-
публика Карелия имеют выгодное географиче-
ское положение: лесной сектор сносив вклад 
более 50% в производство, в Республике Коми 
– 34%, в Костромской области 25% [14]. 

Костромская область специализируется 
на технологических процессах, применяемых 
при обработке древесины и древесных мате-
риалов, а в остальных регионах производ-

ственное ядро кластера выпускает целлюлозу 
и бумагу. Это связано со спецификой техноло-
гического процесса производства целлюлозы, 
требующего наличия запасов пресноводных 
ресурсов Архангельской области. 

По предварительным результатам 2022 г. 
общая совокупная прибыль ста крупнейших 
лесопромышленных компаний России соста-
вила 2,15 трлн. руб, 50 крупных предприятий 
лесопромышленности в комплексе собрали 
прибыль в размере 751 млрд руб., при этом бо-
лее 62% их общей прибыли поступает от цел-
люлозно-бумажного производства [4]. 

Целлюлозно-бумажные предприятия за-
нимают шесть лидирующих позиций в десятке 
предприятий лесопромышленного комплекса, 
большая часть лидирующих субъектов принад-
лежит группам АО «Илим» и холдингу ПАО 
«Сегежа Групп» (присутствует в 11 регионах 
страны). 

Лесопромышленный комплекс России 
характеризуется высокой инвестиционной 
привлекательностью. Российский экономиче-
ский кризис в нач. 2000-х гг. и резкое падение 
национальной валюты существенно изменил 
вектор лесной промышленности на внутрен-
ние рынки, что способствовало увеличению 
дополнительных зарубежных инвестиций в 
лесной сектор [21].  

В настоящее время целлюлозно-бумаж-
ное производство в Архангельской области ко-
ординирует австрийско-германская группа 
компаний Pulp Mill Holding GmbH; управле-
нием лесопромышленным комплексом в Сык-
тывкаре занимается австрийская группа Mondi 
по производству упаковочных материалов и 
бумаги; крупнейшее предприятие российской 
целлюлозно-бумажной промышленности 
«Илим» дочерняя компания Ilim Holding Ilim 
Holding SA, 50% акций которой принадлежат 
одной из ведущих мировых производителей 
картона, упаковки и целлюлозы американской 
компании International Paper [13].  

Однако следует отметить, что увеличе-
ние объёмов производства лесопромышлен-
ной продукции, и рост инвестиционной 
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привлекательности отрасли, снизились в по-
следние несколько лет, что обусловлено санк-
ционными ограничениями.  

Регионы второй кластерной группы по 
лесопромышленному комплексу отличаются 
высоким уровнем лесистости территории: в 
Красноярском крае лесной сектор даёт более 
45% всего производства; в Иркутской области 
83% от общего объёма древесных запасов 
страны; Красноярский край 14,1%; Республика 
Саха 10,7%; Тюменская область 6,4%; Хабаров-
ский край 6,2%.  

Перечисленные регионы России обла-
дают до 48,3% общего запаса древесины 
страны. В то же время, в отличие от регионов 
первого кластера, их лесной ресурсный потен-
циал используется не в полной мере, что свя-
зано со сложным процессом заготовки лесома-
териалов, недостаточно развитой дорожной 
инфраструктурой, особенностей местного 
ландшафта (большая доля болотистой местно-
сти). Лидером кластера является Иркутская об-
ласть с долей ЛПК 17,6%, другие субъекты ха-
рактеризуются аналогичным показателем в 
диапазоне 1–7%.  

В третий кластер входит пять регионов. 
Чукотский автономный округ не отличается вы-
соким уровнем лесистости и поэтому имеет не-
большие древесные запасы. При этом Респуб-
лика Адыгея покрыта лесным покровом 35% и 
характеризуется высокой долей производства 
целлюлозно-бумажной продукции в общем 
объёме регионального производства. Область 
также занимает лидирующие позиции по дре-
весным запасам, обработке и лесоперера-
ботке [22].  

Четвёртый кластер, представленный в 
таблице, классифицируется по следующим 
группам регионов [3, 8]:  

1) с небольшой обеспеченностью древес-
ных запасов и долей лесной промышленности 
в общем объёме региональной продукции. 
Первая группа включает Еврейскую автоном-
ную область, Республику Марий Эл, Алтай и 
Тыву. Производство лесопромышленного про-
дукта на этих территориях распределяется так: 

в Республике Марий лесной сектор даёт более 
9,2%, 17,8% – в Еврейской автономной области. 
В Алтайском крае предприятия лесного сек-
тора характеризуются эффективным разви-
тием, благодаря производству высококаче-
ственной продукции и структуре лесных насаж-
дений, где 76,5% территории покрыто хвойной 
растительностью и 20,4% лиственной древес-
ной породой, характеризующейся невысокой 
плотностью древесины. 

2) Камчатский и Приморский регионы от-
личаются высоким уровнем лесистости, 42,7% 
и 77,9% соответственно, 1/3 доля от общих за-
пасов древесины в стране. В то же время почти 
во всех регионах данной группы кластерные 
лесопромышленные образования не являются 
ведущей отраслью экономики.  

3) пятая кластерная группа включает ре-
гионы, расположенные, как правило, в равнин-
ной местности, поросшей травянистой расти-
тельностью и лесостепи. Суммарно на все ре-
гионы кластера приходится только 10% обще-
российских запасов древесины. Лесопромыш-
ленные предприятия в регионах пятой кластер-
ной группы осуществляют свою деятельность 
на основе импортного сырья, принося до 8% в 
общий объем производимой продукции.  

Брянская область среди регионов пятого 
кластера отличается положительными показа-
телями эффективности работы лесопромыш-
ленного комплекса, притом, что лесной сектор 
на территории функционирует, имея низкие 
запасы древесного сырья, а также неоднород-
ности почвенного покрова лесного фонда, свя-
занной с высоким уровнем загрязнения вслед-
ствие чернобыльской аварии [12].  

Далее проведём анализ развития лесной 
отрасли экономики в российских регионах в 
2022 г. В рассматриваемый период структура 
групп регионов с 2010 г. приобрела новые ха-
рактеристики. В 2022 г. первый кластер вклю-
чает регионы, лидирующие по производству 
лесопромышленной продукции: Республика 
Карелия, Республика Коми и Архангельская об-
ласть. В 2010 г. в состав кластера входила Ко-
стромская область, которая в 2022 г. была 
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переведена во вторую кластерную группу в 
связи с иной динамикой развития лесной от-
расли и низкими темпами роста лесопромыш-
ленной продукции в сравнении с другими ре-
гионами первого кластера [23].  

Доля продукции внешнеэкономической 
деятельности, включая деревообработку и 
целлюлозно-бумажную промышленность, в 
общем объёме процесса подготовки и от-
правки товаров в 2022 г. в Республике Карелии 
составила 64,1%, в Архангельской области 
63,6%, Республики Коми 44,7%. В Костромской 
области показатель остался практически на 
уровне 2010 г., составив около 25%.  

Состав участников второго кластера 
остался таким же, как и в 2010 г., включая сле-
дующие регионы: Тюменскую область, Красно-
ярский край, Иркутскую область, Республику 
Саха, Хабаровский край [11]. 

 Чего нельзя сказать о третьей кластер-
ной группе, претерпевшей следующие струк-
турные изменения по регионам: Костромская 
область, Ленинградская область, Смоленская 
область, Новгородская область, Кировская об-
ласть, Томская область, Еврейская автономная 
область и Республика Адыгея. Специфиче-
скими характеристиками третьего кластера 
можно считать возрастающее значения лесо-
промышленного комплекса в экономике реги-
онов, то выражается в росте вклада предприя-
тий лесопромышленного комплекса в общий 
объем отгруженной продукции. Так, в Смолен-
ской области доля производства по перера-
ботке сырья повысилась с 7,2% в 2010 г. до 
12,3% в 2022 г., в Кировской области с 0,9% до 
12,4% и в Томской области с 4,2% до 11,3%. 

В 2022 г. в Республике Адыгея крупней-
ший арендатор лесного фонда АО «Форест» 
получил сертификат ответственного лесополь-
зователя, став первой российской компанией 
России компания, обладающей сертификатом 
FSC, дающим право на расширение рынков 
сбыта производимой продукции. Сейчас в Рес-
публике Адыгее другие арендаторы тоже при-
влекаются к получению сертификата FSC [9].  

Согласно данным статистики четвёртый 

кластер самый большой и включает 40 россий-
ских регионов. В данном кластерном образо-
вании снизилась доля лесопромышленной 
продукции: в Республике Калмыкии отмечен 
высокий уровень спада с 13,1% в 2010 г. до 
4,1% в 2022 г., Алтайском крае с 11,3% до 4,6%, 
Самарской области с 4,6% до 0,5%, Чувашской 
Республике с 8,5% до 3,4%, в Москве с 6,8% до 
1,8%.  

Одним из факторов, снижающих продук-
тивность лесного комплекса Алтайского края, 
стало неравномерность распределения древо-
стоев по возрастным классам, так и по всем ле-
сам в целом. В лесном фонде слишком высо-
кий процент лесных насаждений, превышаю-
щих возраст рубки, а также древостоя, достиг-
шего возраста наибольшего прироста запаса 
целевых деловых сортиментов хозяйственной 
секции, что связано с использованием годич-
ной нормой пользования лесом на 8–11% [24]. 

Пятая кластерная группа претерпела из-
менения в период с 2010 по 2022 гг., в ней оста-
лись следующие регионы, отличные по своим 
характеристикам:  

1) с высоким уровнем облесённости тер-
ритории и объёмом деловой древесины, полу-
ченным при заготовке леса, в общем объёме 
по стране; на 10 регионов данного кластерного 
образования в 2022 г. приходилось до 21% об-
щего объёма древесных запасов страны, тогда 
как доля лесопромышленной продукции со-
ставляла минимум 10%;  

2) регионы расположены в основном на 
равнинных территориях, поросших травяни-
стой растительностью, в умеренных и субтро-
пических зонах, в связи с чем не отличаются 
высоким уровнем древесных запасов [2]. В то 
же время в регионах, входящих в пятую кла-
стерную группу, лесной комплекс не играет ве-
дущей роли в региональной экономике. Доля 
лесопромышленной продукции в общем объ-
ёме отгрузки, к примеру, составляет 0,3% в 
Мурманской области и 8,5% в Республике Бу-
рятии, отличаясь неравнозначным характе-
ром. Регионы данной кластерной группы ми-
нимально реализуют потенциал лесного 
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сектора, что более всего заметно в Кемеров-
ской и Сахалинской области, Республике Баш-
кортостан, Камчатском крае, Свердловской об-
ласти, Забайкальском крае [25].  

Таким образом, в ходе исследования 
были выявлены следующие специфические ха-
рактеристики в процессе развития лесопро-
мышленного комплекса России [1; 10]:  

- отсутствие комплексного взгляда к раз-
витию лесопромышленных территорий;  

- отсутствие учёта социальной и экологи-
ческой значимости лесных ресурсов, использо-
вание потенциала лесной территории исклю-
чительно с целью получения прибыли, что объ-
ясняет его нерациональное использование;  

- неразвитые условия конкуренции для 
лесопромышленной продукции, как для отече-
ственного, так и зарубежного рынка;  

- территориальная неравномерность раз-
вития транспортной инфраструктуры;  

- не рациональное использование лес-
ного ресурсного потенциала;  

- использование лесных ресурсов в ос-
новном как сырьевого материала при неболь-
шом количестве предприятий, занимающихся 
переработкой лиственной древесной породы, 
характеризующейся невысокой плотностью 
древесины, в результате чего структура каче-
ства лесного фонда остаётся на прежнем 
уровне;  

-необходимость совершенствования лес-
ного права с целью максимального использо-
вания лесного ресурсного потенциала.  

В нашей стране также производят биоло-
гическое топливо, произведённое из отходов 
деревообработки, при этом производства за-
гружены только наполовину и потенциал про-
стаивает. Биологическое топливо из древес-
ных отходов отличается следующими особен-
ностями: экологичность, низкое процентное 
содержание оксида углерода, быстро нагрева-
ются и быстро отдают тепловую энергию, ми-
нимальные отходы после сгорания, низкая 
цена, удобно для перевозки и хранения.  

В соответствии с данными проекта РБК по 
исследованию рынков, в России осуществляет 

свою деятельность около 300 предприятий ле-
сопромышленности, из которых крупные и 
средние компании составляют до 10–15%, ис-
пользуют свой ресурсный потенциал не в пол-
ной мере, выпуская только 50% твёрдого био-
логического топлива от общероссийского объ-
ёма.  

Эффективным производством твёрдого 
биологического топлива из древесных отходов 
в России отличается лесопромышленное спе-
циализированное предприятие ООО «Выборг-
ская лесопромышленная корпорация», чья 
специализация ранее была направлена на про-
изводство целлюлозно-бумажной продукции. 
Большинство дочерних компаний данной кор-
порации функционирует в Северо-Западном 
федеральном округе: Ленинградской, Архан-
гельской, Вологодской областях, Республике 
Карелии, что связано с географическими и кли-
матическими особенностями территорий и вы-
ходом к европейским рынкам сбыта. 

Объёмы производства также увеличи-
лись на Дальнем Востоке и в Сибири, при этом 
особое внимание уделялось экспорту в страны 
Азии:  

- высокий уровень централизации про-
дукции целлюлозно-бумажной промышленно-
сти вследствие наибольшего распространения 
крупных и средних предприятий и внутриот-
раслевое кооперирование предприятий и про-
изводств этих предприятий с группами произ-
водителей;  

- проблемы с расширением производ-
ства, особенно предприятий целлюлозно-бу-
мажной промышленности, ввиду необходимо-
сти большого объёма инвестиций.  

Решением данной проблемы может 
стать открытие малых современных предприя-
тий с производственной мощностью до 36 ты-
сяч тонн в год, что способствует сокращению 
объёмов необходимых финансовых вложений. 
Процесс развития лесопромышленного ком-
плекса России характеризуется множеством 
проблем, в связи, с чем возникает необходи-
мость разработки нового, наиболее эффектив-
ного подхода к ведению лесного хозяйства. 
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