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ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО ТУРИЗМА 
 

Целью настоящей статьи является проведение комплексного анализа законодатель-
ства Российской Федерации, а также практики его применения в сфере развития про-
мышленного туризма. Интенсивное развитие общества, возрастающее количество 
промышленных производств неизбежно влечет за собой повышение конкурентоспособ-
ности на рынке и борьбе предприятий за продвижение своих товаров. Одним из спосо-
бов завоевывания симпатий покупателя, узнаваемости бренда компании и привлечения 
хороших специалистов на производство, стало развитие промышленного туризма. Од-
нако, несмотря на все положительное, что способен дать промышленный туризм, на 
территории России его доля невелика, а развитие идет очень медленно. Предметом 
исследования являются общественные отношения, складывающиеся в процессе разви-
тия промышленного туризма. При выполнении работы были использованы норматив-
ные правовые акты, подзаконные нормативные правовые акты Российской Федерации, 
научная литература. Анализ законодательства был проведен с использованием как об-
щенаучных, так и частнонаучных методов научного познания. В результате работы 
были установлены пробелы и недостатки действующего законодательства, препят-
ствующие полноценному развитию промышленного туризма и предложены пути их ре-
шения. Практическая значимость работы заключается в рекомендациях по формиро-
ванию законодательной базы, с целью повышения качества правового регулирования 
промышленного туризма.  
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В последние годы в России органы власти 
стали значительно больше уделять внимания 
развитию туризма, понимая, что это перспек-
тивное направление не только как отдых, но и 
как вид бизнеса, доходы которого являются со-
ставной частью бюджета. Это отразилось как 
на появлении новых видов туризма, так и на 
повышении сервиса и качества услуг. Однако, 
не все виды туризма хорошо развиты на терри-
тории России и среди них отдельное место 
принадлежит «промышленному туризму». Во-
прос почему так происходит в России с про-
мышленным туризмом, является закономер-
ным.  Для ответа на него следует определить 
причины этого и в случае их устранения спро-
гнозировать перспективы развития данного 
вида туризма. Авторы данной статьи в качестве 
основного тезиса, подлежащего доказывания, 
формируют «отсутствие официального опре-
деления и сформированной нормативной пра-
вовой базы как фактор, сдерживающий разви-
тие промышленного туризма». 

Изучение данного вопроса, в рамках за-
явленного тезиса, следует начать с определе-
ния что следует понимать под «промышлен-
ным туризмом», поскольку именно это авторы 
обозначают как первую причину. В научной ли-
тературе встречаются разные вариации дан-
ного понятия. Так, по мнению Ю.Н. Никулиной, 
промышленный туризм определяется как ор-
ганизация, посещение промышленных пред-
приятий с целью удовлетворения различного 
рода потребностей [1, c.683-684].   

Другие авторы, определяют промышлен-
ный туризм как скоординированную экскур-
сию работающих предприятий для удовлетво-
рения познавательных, деловых и профессио-
нальных потребностей [2, c.309]. При этом 
цель экскурсий по промышленным зонам, по 
мнению А.Р. Редникина, – показать посетите-
лям процесс производства того или иного про-
дукта, начиная от привоза необходимых мате-
риалов и заканчивая выпуском изделия [3, 

 
1 Распоряжение Правительства РФ от 20.09.2019г. №2129-р «О стратегии развития туризма в Российской Федерации 

на период до 2035 года» // Собрание законодательства РФ от 30.09.2019г. №39, ст.5460. 

c.290]. 
Третьи считают, что промышленный ту-

ризм – это организация туров на промышлен-
ные предприятия [4, c.79].  

В Стратегии развития туризма в РФ на пе-
риод до 2035 г. «промышленный туризм» (да-
лее по тексту – Стратегия) определен как посе-
щение и мероприятия на объекте, позволяю-
щие посетителям понять процессы и секреты 
производства, относящиеся к прошлому, 
настоящему или будущему (ГОСТ Р ИСО 13810-
2016 «Туристские услуги. Промышленный ту-
ризм. Предоставление услуг»)1. 

Исходя из вышеуказанного определения 
попытаемся сформулировать признаки, позво-
ляющие отграничить промышленный туризм 
от иных видов туризма. На наш взгляд в их 
число должны быть включены: 

- цель – понять процессы и секреты про-
изводства, а также удовлетворение любых 
иных связанных с этим потребностей. Это в 
определенной части расходится с характери-
стиками ученых. Так, Е.А. Фролова отмечает, 
что открытость действующих промышленных 
объектов, по большей части, очень ограни-
чена, большая часть объектов закрыта для за-
щиты оборудования и сохранения коммерче-
ской тайны [5, c.339]. Мы соглашаемся с дан-
ной точкой зрения и считаем, что определять в 
качестве цели «понять секреты производства» 
- не корректно, поскольку любое предприятие 
старается их сохранить. Наиболее обоснован-
ным нам представляется определение, что це-
лью промышленного туризма является совме-
щение познавания процессов производства с 
отдыхом [6, c.207]; 

- содержательная составляющая – по-
сещение и мероприятия. Данная характери-
стика не вызывает спорности, поэтому авторы 
просто констатируют ее наличие; 

- объект – некое производство. В литера-
туре объект характеризуют несколько шире, 
чем в указанном определении. В частности, 
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речь идет о том, что объектами промышлен-
ного туризма могут стать не только крупные 
промышленные гиганты, которые выпускают 
известные бренды продукции, но и малые 
цеха и мастерские с уникальными товарами, 
где можно принять участие в мастер-классах 
по их изготовлению [7]. Авторы настоящей ра-
боты разделяют данную точку зрения. 

Э.П. Головач и Е.Н. Хутова, формулируя 
определение промышленного (производ-
ственного) туризма как организацию регуляр-
ных туристических туров, расширяют объект 
туризма, указывая как действующие или когда-
то действовавшие промышленные предприя-
тия [8, c.10], что соответствует определению, 
закрепленному в Стратегии. Однако, точка зре-
ния указанных авторов, также как и определе-
ние данное в Стратегии не соответствуют ле-
гальному определению промышленности, за-
крепленному ст. 3 ФЗ от 31.12.2014 г. №488-ФЗ 
«О промышленной политике в Российской Фе-
дерации», где закреплено, что промышленное 
производство (промышленность) – определен-
ная на основании общероссийского Классифи-
катора видов экономической деятельности со-
вокупность видов экономической деятельно-
сти, относящихся к добыче полезных ископае-
мых, обрабатывающему производству, обес-
печению электрической энергией, газом и па-
ром, кондиционированию воздуха, водоснаб-
жению, водоотведению, организации сбора и 
утилизации отходов, а также ликвидации за-
грязнений2. Согласно новой философской эн-
циклопедии, деятельность определяется как 
специфически человеческая форма активного 
отношения к окружающему миру, содержание 
которой составляет его целесообразное изме-
нение или преобразование3. Исходя из этого 
определения, на ранее действовавших 

 
2 Ст.3 ФЗ от 31.12.2014 №488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации от 5.01.2015 №1 (ч. I) ст. 41 с изм. от 20.07.2020 №225-ФЗ. 
3 Деятельность // Новая философская энциклопедия. URL: https://gufo.me/dict/philosophy_encyclopedia/ДЕЯТЕЛЬ-

НОСТЬ (Дата обращения: 03.04.2022). 
4 Постановление Конституционного Суда РФ от 29.06.2004 №13-П «По делу о проверке конституционности отдельных 

положений статей 7, 15, 107, 234 и 450 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с запро-
сом группы депутатов Государственной Думы» // СПС «КонсультантПлюс». 

предприятиях экономическая деятельность не 
ведется. В этом случае расширение объектов с 
учетом «ранее действовавших предприятий» 
вступает в противоречие с действующей сего-
дня редакцией ст. 3 ФЗ от 31.12.2014 г. №488-
ФЗ «О промышленной политике в Российской 
Федерации». Согласно позиции Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, противоре-
чащие друг другу нормы порождают противо-
речивую правоприменительную практику, воз-
можность произвольного их применения, 
ослабляют гарантии государственной защиты 
конституционных прав и свобод личности4. 
Следовательно, резюмирует Н.И. Полищук, 
всякая правовая регламентация должна быть 
сформулирована достаточно определенно, ис-
ключая возможность двусмысленного понима-
ния и толкования [9, c.125]. С этим мнением 
следует согласиться, поскольку Федеральный 
закон выше Стратегии, утвержденной распоря-
жением Правительства РФ, по юридической 
силе, то следует применять его нормы, в слу-
чае противоречия. 

Учитывая вышеизложенное, авторы 
настоящей статьи полагают, что ранее действо-
вавшие предприятия следует исключить из 
объектов промышленного туризма, разместив 
их в категория объектов исторического значе-
ния. Кроме того, это обосновывается также 
тем, что промышленная политика предусмат-
ривает среди прочих мер обеспечение произ-
водства конкурентноспособной промышлен-
ной продукцией, под которой понимаются то-
вары, произведенные в результате осуществ-
ления деятельности в сфере промышленности. 
Соответственно, данный признак, а именно 
выпуск товаров не присутствует по отношению 
к ранее действовавшим производствам. От-
крытым остается вопрос о тех предприятиях и 
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учреждениях, которые не выпускают товары, 
например это здравоохранение, образование, 
оказание услуг, гостиничный бизнес, банков-
ский сектор и др. Должны ли они входить в 
определение промышленного туризма? По 
нашему мнению, ответ должен быть положи-
тельным, поскольку отсутствие товара – это 
единственный отличительный критерий 
между производством. Такие компании также 
должны иметь возможность реализовать свой 
потенциал чтобы быть конкурентноспособ-
ными. В противном случае мы нарушим прин-
цип равенства возможностей для компаний;  

- субъектный состав – посетители. По 
мнению ученых, особенностью и ключевым 
фактором в развитии промышленного туризма 
является максимально широкая целевая ауди-
тория, включающая в себя представителей 
разных возрастных групп, а также представите-
лей как самого региона, так и экскурсантов из 
других территориальных единиц [10, c.13-19]. 

При более детальном анализе указанных 
признаков мы приходим к выводу об их несо-
вершенстве, что в свою очередь влечет, несо-
вершенство самого определения что же такое 
промышленный туризм. Так, например, не 
ясно, кого следует иметь в виду под словом 
«посетители». Очевидно, что из этого опреде-
ления следует исключить работников данного 
производства поскольку: во-первых, у них дру-
гие цели и задачи, во-вторых, между ними и 
предприятием трудовые отношения, в-тре-
тьих, за выполнение трудовой функции им вы-
плачивается заработная плата. Однако на 
предприятии могут присутствовать и другие 
лица, которые не являются работниками, но 
присутствуют на территории на законном осно-
вании.  

К примеру, среди таких лиц могут присут-
ствовать работники других предприятий, но от-
командированные в данный момент на это 
предприятие. Они, как и посетители, в отличие 
от работников, будут находиться на террито-
рии предприятия временно, не имеют трудо-
вых отношений с данным предприятием, но 
при этом они могут изучать процессы и 

секреты производства. Хотя при более деталь-
ном исследовании вопроса, они не являются 
посетителями поскольку у них четко распи-
саны права и обязанности, посредством вы-
дачи задания на командировку.  

Кроме них на предприятии могут присут-
ствовать и студенты, находящиеся на практике. 
Все те же признаки их сопровождают: времен-
ный характер нахождения на предприятии, 
цель – понять процессы и секреты производ-
ства, у них присутствует посещение, и они мо-
гут участвовать в различных мероприятиях, та-
ких как презентации. И в этом случае следует 
искать отличительные признаки студентов от 
посетителей. 

Кроме того, на производстве может при-
сутствовать еще она категория субъектов, не 
являющихся сотрудниками данного предприя-
тия, такая как представители контрольно-
надзорных органов. Безусловно, у этих лиц 
другая цель посещения предприятия, но все 
вышеизложенное говорит о необходимости 
более четко сформулировать характеристику 
лиц, которых Стратегия сегодня именует посе-
тителями, иначе разногласий в терминологии 
не избежать. По нашем мнению, они должны 
именоваться туристами, а отличительной чер-
той у них будет цель посещения производства. 

Вторая причина, по нашему мнению, кро-
ется в отсутствии ответа на вопрос о статусе 
лица, имеющего право на проведение подоб-
ного рода мероприятий. В ФЗ от 24.11.1996 г. 
№132-ФЗ «Об основах туристской деятельно-
сти в Российской Федерации» такое лицо име-
нуется экскурсоводом. Однако, с обычной экс-
курсией это сравнивать не представляется воз-
можным, и это связано не только с тем, что 
производство лучше других знает работающее 
там лицо и соответственно может лучше дру-
гих рассказать о нем, но и с очень важным ин-
ститутом именуемым «охрана труда», включа-
ющим в себя «безопасность на производстве». 
Это требование сочетается также и с главой VII 
Федерального закона от 24.11.1996 г. №132-ФЗ 
«Об основах туристской деятельности в Рос-
сийской Федерации»5, закрепляющей безопас-
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ность туризма. В связи с этим, считаем, что та-
кое лицо должно именоваться как экскурсо-
вод-представитель производства. Такое лицо 
не только будет проводить экскурсию, но и со-
четать в себе функцию инструктора-провод-
ника, обеспечивающего безопасность туристов 
на маршруте по производству. 5 

Третья причина, по мнению авторов, за-
ключается в отсутствии должного внимания со 
стороны законодательной ветви власти в фор-
мировании нормативно-правовой базы, регу-
лирующей промышленный туризм. Это выра-
жается в том, что такой вид туризма, не нахо-
дит закрепления в основных документах, каса-
ющихся развития сферы туризма. Это, в частно-
сти, подтверждается следующим. Статья 3 ФЗ 
от 24.11.1996г. №132-ФЗ «Об основах турист-
ской деятельности в Российской Федерации» 
среди принципов государственного регулиро-
вания закрепляет, что государство определяет 
и поддерживает приоритетные направления 
туристской деятельности. В 2018 году была 
принята Концепция федеральной целевой 
программы «Развитие внутреннего и въезд-
ного туризма в Российской Федерации (2019-
2025 годы)»6, в которой было предложено вы-
делить пять приоритетных видов туризма: 
культурно-познавательный, активный, оздоро-
вительный, круизный и экологический. Про-
мышленного туризма среди приоритетных 
направлений нет. 

Кроме того, Указом Президента РФ от 
07.05.2018 №204 «О национальных целях и 
стратегических интересах развития Российской 
Федерации до 2024 года»7 среди таких целей 
закреплены развитие и промышленности, и ту-
ризма, при этом задача по созданию инфра-
структуры для экологического туризма в 

 
5 Федеральный закон от 24.11.1996 №132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" // Рос-

сийская газета от 3.12.1996 №231 с изм. от 02.07.2021 №352-ФЗ. 
6 Распоряжение Правительства РФ от 05.05.2018 №872-р (ред. от 11.07.2019) «Об утверждении Концепции федераль-

ной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2019-2025 годы)» // 
http://publication.pravo.gov.ru/File/GetFile/0001201805150005?type=pdf (Дата обращения: 02.04.2022). 

7 Указ Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Фе-
дерации на период до 2024 года». URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201805070038? 
index=5&rangeSize=1 (Дата обращения: 02.04.2022). 

национальных парках закреплена, а задачи в 
отношении промышленного туризма нет. Хотя 
ее закрепление, по мнению авторов, было бы 
логичным, поскольку п. 5 Указа предусматри-
вает в том числе внедрение в профессиональ-
ное образование адаптивных, практико-ори-
ентированных и гибких образовательных про-
грамм. 

Совокупность названных нормативных 
правовых актов позволяет сделать вывод о не-
достаточности правовой базы для развития 
промышленного туризма в России. В связи с 
этим, авторы данной статьи, не могут согла-
ситься с мнением Ю.Н. Никулиной, полагаю-
щей, что для активного использования про-
мышленного туризма, необходимо вырабо-
тать рекомендации [1, c. 695]. По нашему мне-
нию, необходимо вначале определиться с по-
нятием промышленного туризма, сформиро-
вать нормативную правовую базу, способную 
регулировать данный вид общественных отно-
шений, а в дальнейшем (если в этом будет 
необходимо) подготовить рекомендации. Дело 
в том, что рекомендации не имеют обязатель-
ного характера, не подкреплены принудитель-
ной силой со стороны государства, а это значит, 
что их можно и не выполнять. Ответственность 
за это не последует, что крайне опасно при ор-
ганизации промышленного туризма, ведь при 
его реализации должны быть максимально 
предусмотрены меры безопасности. 

Исходя из вышеизложенного, считаем 
возможным сделать следующие выводы и 
сформировать рекомендации: 

- предложить следующее определением 
промышленного туризма, под которым сле-
дует понимать «пребывание физических лиц 
на территории определенного производства 
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с познавательными и рекреационными це-
лями, не нарушающее процесс производства 
и установленные на таких территориях 
нормы безопасности», которое необходимо 
закрепить в ст. 1 ФЗ от 24.11.1996 №132-ФЗ 
«Об основах туристской деятельности в Рос-
сийской Федерации», расположив его перед 
определением «сельский туризм»; 

- среди объектов промышленного ту-
ризма закрепить только действующие произ-
водства, исключив из них категорию «ранее 
действовавшие производства», разместив их в 
категории исторических объектов. При этом 
необходимо включить предприятия и органи-
зации, задействованные в сфере оказания 
услуг, что позволит создать для всех участни-
ков рынка равные возможности по продвиже-
нию своей компании; 

- в целях устранения противоречий, ис-
ключить из Стратегии развития туризма в РФ на 
период до 2035 г. таких субъектов, как «посе-
тители», заменив их «туристами», что позволит 
полноценной реализовать их статус, закреп-
ленный ФЗ «Об основах туристской деятельно-
сти в Российской Федерации». Однако внесе-
ние таких изменений возможно только в том 
случае, если предприятие зарегистрирует 

туризм, как один из видов своей деятельности. 
Если же такие мероприятия не систематичны и 
не имеют коммерческой основы, то это нельзя 
назвать туристской деятельностью и допу-
стимо использование понятия «посетители»; 

- продолжить работу над формирова-
нием законодательной базы по правовому ре-
гулированию промышленного туризма. При 
этом особое внимание следует обратить на 
уже имеющиеся нормативные правовые акты, 
с целью исключить между отдельными их по-
ложениями существующие противоречия в це-
лях единообразного правоприменения. Кроме 
того, особое внимание необходимо уделить 
правовому регулированию опасных, вредных 
производств и производств, выполняющих ра-
боты с определенным уровнем секретности; 

- авторы настоящей статьи считают, что в 
случае формирования полноценной правовой 
базы правового регулирования, имеются осно-
вания утверждать, что промышленный туризм 
будет востребован у туристов и принесет боль-
шую пользу не только самому предприятию в 
продвижении своего бренда на рынке, но и 
позволит туристам более полно узнать о нем, а 
молодым людям позволит лучше сориентиро-
ваться с выбором профессии. 
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